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МУҚАДДИМА 

Мубрамии мавзуи таҳқиқот. Дар шароити муосир, новобаста аз сатҳи 

тараққиёти низоми иҷтимоию иқтисодӣ, афзоиши нобаробари сатҳу сифати 

зиндагии гурӯҳҳои гуногуни аҳолӣ, бекорӣ, нокифоягии истеҳсоли молу 

хизматҳои аҳаммияти иҷтимоидошта, мураккабии ҳамгироии гурӯҳҳои аз ҷиҳати 

иҷтимоӣ осебпазири аҳолӣ ба фазои иқтисодию иҷтимоӣ дида мешавад.  

Дар адабиёти иқтисодӣ мафҳуми «амнияти иқтисодӣ» ҳамчун категорияи 

алоҳидае баррасӣ мешавад, ки маҳфуз нигоҳ дошта шудани хоҷагии миллиро дар 

баробари таҳдидҳою чолишҳои мухталиф мефаҳмонад. Таҷрибаи кишварҳои 

пешрафта самаранокии истифодаи равиши комплексиро нисбат ба арзёбии 

ҳолати амнияти иқтисодӣ, бо унсурҳои таркибии он, аз қабили сатҳи шоистаи 

зиндагӣ, ҳифзи гурӯҳҳои осебпазир, коҳиши набаробарии иҷтимоиро собит 

месозад, ки дар ҷараёни он зарурати дастрасӣ ба хизматрасониҳои асосии 

иҷтимоӣ, имкониятҳои баробар барои иштирок дар иқтисодиёт, коҳиш додани 

осебпазирии гурӯҳҳои алоҳидаи иҷтимоӣ ба миён меояд.  

Ба Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳиссаи назарраси аҳолии мансуб ба гурӯҳи 

осебпазир, аз ҷумла маъюбон, занон, ки аз равандҳои муҳоҷират зарар дидаанд, 

инчунин онҳое, ки ба таъсири манфии муҳити зист дучор шудаанд, хос мебошад. 

Мутаассифона, механизмҳои анъанавии дастгирии иҷтимоии давлат ба 

маҳдудиятҳои назаррас дучор мегардад, ки ин зарурати фаъол гардонидани 

нақши ташкилотҳои ғайритиҷоратиро (ТҒТ) дар ҷомеа ҳамчун институти ҳифзи 

иҷтимоӣ ва таҳкими амнияти иқтисодӣ муайян мекунад.   

Дар пасманзари гузариш ба иқтисодиёти индустриалию аграрии ба 

инноватсияҳо асосёфта, чунин ба назар мерасад, ки мукаммалгардонии 

фаъолияти ташкилотҳои ғайритиҷоратии тамоюли иҷтимоидошта, дар баробари 

ҳаллу фасл гардидани дигар мушкилоти ҷомеа, ба сатҳи таъмини амнияти 

иқтисодӣ метавонад таъсири мусбат расонад. 

Дар ин замина таҳқиқоте, ки ба такмили низоми идоракунии ташкилотҳои 

ғайритиҷоратии тамоюли иҷтимоидошта бо дарназардошти вижагиҳо ва ниёзҳои 

гурӯҳҳои осебпазири аҳолии Тоҷикистон нигаронида шудааст, муҳиммияти хос 

пайдо мекунад. Равиши мазкур на танҳо ба рушди инфрасохтори иҷтимоӣ, балки 

ба таҳкими амнияти иқтисодии кишвар дар маҷмуъ, коҳиш додани хавфи 

нобаробариии  иҷтимоӣ ва ноустувории иқтисодӣ мусоидат мекунад.   

Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ 

Раҳмон дар суханрониҳои худ пайваста таъкид менамоянд, ки Тоҷикистон ба 

масоили таъсиси ҳарчи бештари ҷойҳои корӣ, рушди соҳибкорӣ, ҳунарҳои 

мардумӣ ва хонагӣ таваҷҷуҳи зарурӣ зоҳир менамояд [1]. Аз ҷумла дар Паёме, 

ки 28-уми декабри соли 2023 ироа гардид, иброз доштанд, ки: «Аз ҷониби 

Ҳукумати мамлакат дар соли 2023 қабул гардидани Стратегияи рушди ҳифзи 

иҷтимоии аҳолӣ барои давраи то соли 2040 ва Барномаи маҷмуии давлатии тайёр 

намудани кадрҳои низоми ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ барои давраи то соли 2030 ба 

ҳалли мушкилоту масъалаҳои ҷойдошта мусоидат менамояд» [2]. 

Дар шароити маҳдуд будани захираҳои молияи давлатӣ ва «нокомии 

бозор» на ҳамаи самтҳои аҳаммияти иҷтимоию иқтисодидошта дастгирӣ 
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меёбанд. Дар ин ҳолат афзоиши таваҷҷуҳи ҷомеаи илмӣ ба ТҒТ ҳамчун ниҳоди 

институтсионалии иловагии мусоидаткунанда дар ҳалли мушкилоти иҷтимоии 

вуҷуддошта ба миён меояд.  

Тибқи маълумоти Вазорати адлияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, айни замон дар 

кишвар ҳудуди 2000 адад ТҒТ ба қайд гирифта шудааст. Ҳамзамон, дар соли 

2024 зиёда аз 48 адад ТҒТ-и нав ба қайд гирифта шудааст [8] ва зиёда аз 295 адад 

дар самти фаъолияти тамоюли иҷтимоидошта амал менамоянд [11]. Аз ҷумла, аз 

шумораи умумии ТҒТ-и амалкунанда 56 ташкилот дар шакли соҳибкории 

иҷтимоӣ амал менамоянд [10].  

Ҳамзамон, таҳқиқот нишон дод, ки фаъолияти ташкилотҳои мазкур дар 

ҷумҳурӣ на танҳо кам омӯхта шудааст, балки бо мушкилоту муаммоҳои марбут 

бо дастгирии нокифояи институтсионалӣ, маҳдуд будани захираҳои молиявӣ, 

набудани низоми муосири идоракунӣ ва рақамикунонӣ рӯ ба рӯ мегардад. Дар 

баробари ин, таҳқиқи масъалаҳо дар ҳошияи амнияти иқтисодӣ, сиёсати иҷтимоӣ 

ва идоракунии ТҒТ бо ҳам алоқаманд буда, аҳаммияти илмӣ ва амалии онро 

муайян мекунанд.   

Дар робита ба ин, омӯзиши асосҳои назариявии ташаккул ва фаъолияти 

ТҒТ-и тамоюли иҷтимоидошта ва роҳҳои такмили низоми идоракунии онҳо дар 

Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамчун заминаи таҳкими амнияти иқтисодӣ маҳсуб 

меёбад. 

Дараҷаи таҳқиқи мавзуи илмӣ. Ба таҳқиқи шуғлнокии маъюбон, бозори 

меҳнат, мушкилоти экологӣ ва муҳити зист ва иртиботи онҳо бо масоили 

таҳкими амнияти иқтисодӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон корҳои илмӣ-таҳқиқотии 

зиёд гузаронида шудааст. Аз ҷумла дар корҳои илмӣ-таҳқиқотии муҳаққиқони 

ватанӣ Ш.Б. Ҷонмамадов [69], Д.С. Амонова [59], А.Б. Мирсаидов [65], Ҳ.Р. 

Раҳимзода [60], Р.М. Бобоҷонов [48], А.Л. Алимов [48], Л.Ҳ. Саидмуродзода [66], 

А.Ҷ. Гадоев [72], Х.Ғ. Ҷураев [74], Ш.Ш. Қодиров [41], М.И. Мирбобоева [64],  

ва дигарон андешаҳо оид ба таҳкими амнияти иқтисодӣ, шуғлнокӣ ва дигар 

масоили марбут ба фаъолияти ТҒТ оварда шудааст.   

Дар омӯзиши масъалаҳои назариявии ташаккул ва фаъолияти ТҒТ, 

аҳаммияти онҳо дар иқтисодиёт аз ҷониби олимони хориҷӣ, ба монанди С.К. 

Алтер [20], Г. Бейкер [52], Х.Б. Хасман [53], Т. Левитт [54], Г.Б. Мэдисон [55], 

М. Ховард [50], Л.М. Саламон [56, 57, 58], К.Е. Косигина [61], А.Г. Леонтева [62] 

ва дигарон таҳқиқоти арзишманд анҷом дода шудааст. Ҳамзамон, хусусиятҳои 

ТҒТ ва дар баъзе мавридҳо шаклгирии онҳо ҳамчун соҳибкории иҷтимоӣ дар 

алоқа ба масоили таҳкими амнияти иқтисодӣ дар корҳои илмӣ-таҳқиқотии А. 

Этзион [70], А.В. Гришенко [73], А.Я. Лившин [63],  Г. Дис [14, 24],  Г.Г. Волкова 

[71], М. Юнус [51], О.М. Сакович [67], С.М. Сафаров [68] ва дигарон ба назар 

мерасад. 

Таҳқиқоту ақидаҳои муҳаққиқони ватанию хориҷӣ заминаи назариявию 

методологии пажӯҳиши мазкурро ташкил медиҳанд. Аммо, мавриди зикр аст, ки 

новобаста аз омӯзиши васеъ дар самти фаъолияти ТҒТ, аз ҷумла ТҒТ-и тамоюли 

иҷтимоидошта, ҷанбаи мукаммалгардонии низоми идоракунии онҳо дар 

бахшҳои иҷтимоии осебпазири иқтисодиёти миллӣ дар ҳошияи таҳкими амнияти 



5 
 

иқтисодӣ ҳанӯз ҳам ба таври кофӣ таҳқиқ нашудаанд.  Ин имкон медиҳад, ки дар 

кори диссертатсионии мазкур доир ба такмили низоми идоракунии ТҒТ дар 

самти фаъолияти иҷтимоии осебпазир бо мақсади таҳкими амнияти иқтисодии 

кишвар мулоҳизаронӣ шавад. 

Робитаи таҳқиқот бо барномаҳо (лоиҳаҳо) ва мавзуъҳои илмӣ. 

Таҳқиқоти диссертатсионӣ ба талаботи Қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон 

«Дар бораи самтҳои асосии таҳқиқоти илмӣ ва илмию техникӣ дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон барои солҳои 2021-2025» аз 26 сентябри соли 2020, №503, дар 

заминаи масъалаҳои иқтисодиёт, вусъати шуғли пурмаҳсул, экология ва ҳифзи 

муҳити зист ҷавобгӯ мебошад. Муҳимтар аз ҳама, таҳқиқоти мазкур ба татбиқи 

амалии Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи соҳибкории иҷтимоӣ», ки 

моҳи январи соли 2025 қабул шудааст, мутобиқат мекунад. Ҳамзамон, бо нақшаи 

корҳои илмӣ–таҳқиқотии шуъбаи таҳқиқоти муқоисавии иқтисодии Институти 

иқтисодиёт ва демографияи Академияи миллии илмҳои Тоҷикистон ва 

моделсозии рушди иқтисоди миллии кишвар алоқаманд мебошад.  

ТАВСИФИ УМУМИИ ТАҲҚИҚОТ 

Мақсади таҳқиқоти диссертатсионӣ асосноккунии масъалаҳои 

назариявӣ-методологӣ ва амалии такмили низоми идоракунии ТҒТ дар бахшҳои 

иҷтимоии осебпазири иқтисодиёти миллӣ марбут бо масоили таҳкими амнияти 

иқтисодӣ мебошад.   

Вазифаҳои таҳқиқот. Вобаста ба мақсади мазкур дар таҳқиқоти 

диссертатсионӣ вазифаҳои зерини аз ҷиҳати мантиқӣ бо ҳам алоқаманд баррасӣ 

карда мешаванд: 

➢ асосноккунии усулҳои дастгирии ТҒТ-и тамоюли иҷтимоидошта ва нақши 

онҳо дар таҳкими амнияти иқтисодии кишвар; 

➢ ошкор кардани самтҳои ташкилӣ-иқтисодии шаклгирии фаъолияти ТҒТ 

дар самти иҷтимоии осебпазири ҷомеа ва таъсири он ба амнияти иқтисодии 

кишвар; 

➢ таҳияи тавсияҳои методӣ оид ба такмили низоми идоракунӣ дар фаъолияти 

ТҒТ ва арзёбии фаъолияти онҳо дар асосноккунии нишондиҳандаҳои иҷтимоии 

ҳадди ақали амнияти иқтисодӣ;  

➢ муайян намудани усулҳои иқтисодӣ, ҳуқуқӣ, ташкилӣ ва иҷтимоии 

такмили низоми идоракунии ТҒТ дар самти фаъолияти иҷтимоии осебпазир бо 

мақсади таҳкими амнияти иқтисодӣ.  

Объекти таҳқиқот фаъолияти ТҒТ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 

бахшҳои иҷтимоии осебпазир, хусусан дар ташкили фаъолияти меҳнатии 

маъюбон, муҳоҷирати меҳнатии муташаккил, ба фазои иқтисодӣ ҷалб намудани 

занон, инчунин ҳалли масоили экологӣ ва тавсеаи иқтисоди сабз, ҳамчун яке аз 

самти таҳкими амнияти иқтисодии кишварро дар бар мегирад. 

Мавзуи таҳқиқот низоми муносибатҳои иқтисодӣ ва ташкилӣ-иқтисодие 

мебошад, ки ба таҳкими амнияти иқтисодӣ дар заминаи такмили низоми 

идоракунии ТҒТ дар самти фаъолияти иҷтимоии осебпазир алоқаманданд. 

Фарзияи таҳқиқот. Дар таҳқиқот консепсияи илмие асоснок карда 

шудааст, ки таҳким бахшидани иқтидори ТҒТ унсури таркибии таъмини амнияти 
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иқтисодӣ мебошад. Асоснок гардидааст, ки дар шароити иқтисоди рушдёбанда 

барои ҳавасмандсозии тавсеаи фарогири иқтисодӣ ва таъмини амнияти иқтисодӣ 

танҳо истифодаи механизмҳои давлатӣ кифоя нест. Аз тарафи дигар, ба 

ташкилотҳои мазкур чандирии зиёд, наздикӣ ба гурӯҳҳои осебпазири иҷтимоӣ 

ва имкониятҳои таъсиррасонии инфиродӣ хос буда, дар ҳоли ҳозир фаъолияти 

онҳо дар доираи як низоми муназзаму мураттаб ба роҳ монда нашудааст. Аз ин 

рӯ, фарзияи илмии диссертатсия аз он иборат аст, ки омӯзиш, таҳқиқи фаъолияти 

ТҒТ ва такмили низоми (системаи) идоракунии онҳо дар самти фаъолияти 

иҷтимоии осебпазир метавонад дар таҳкими амнияти иқтисодӣ, паст кардани 

шиддати мушкилоти иҷтимоии ҷойдошта, аз ҷумла ҷалби қишри осебпазири 

ҷомеа ба муносибатҳои ҷамъиятию иқтисодӣ дар кишвар, мусоидат намояд. 

Асосҳои назариявии таҳқиқотро муқаррароти консептуалие ташкил 

медиҳанд, ки олимони хориҷию ватанӣ дар таълифоти худ оид ба фаъолияти ТҒТ 

ва аҳаммияти онҳо дар таҳкими амнияти иқтисодӣ, дар заминаи фаъолият дар 

бахшҳои иҷтимоии осебпазир, аз қабили ташкили фаъолияти меҳнатии маъюбон, 

муҳоҷирати меҳнатии муташаккил ва ҷалби занон ба фазои иқтисодӣ, инчунин 

ҳалли масоили экологӣ ва тавсеаи иқтисоди сабз ҳамчун омили таҳкими амнияти 

иқтисодӣ мавриди омӯзиш қарор додаанд. Дар диссертатсия методҳои дарки 

илмӣ, ба монанди гурӯҳбандӣ, баҳодиҳии сифатию миқдорӣ, таҳлили қиёсӣ, 

баҳогузорӣ дар асоси пурсишҳо истифода гардидааст. 

Сарчашмаи маълумот. Дар таҳқиқот санадҳои меъёрии ҳуқуқии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон, маълумоти омории Агентии омори назди Президенти 

Ҷумҳурии Тоҷикистон, Вазорати адлияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, Кумитаи андози 

назди Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон, ҳисоботҳои ТҒТ, маълумоти сомонаҳои 

расмӣ ва дигар сарчашмаҳо истифода шудаанд. 

Пойгоҳи таҳқиқот. Таҳқиқоти диссертатсионӣ дар шуъбаи таҳқиқоти 

муқоисавии иқтисодии Институти иқтисодиёт ва демографияи Академияи 

миллии илмҳои Тоҷикистон дар давраи таҳсили докторантура (PhD) солҳои 

2019-2022 ва таҳқиқот дар шуъбаи мазкур таҳия гардидааст. 

Навгонии илмии таҳқиқот дар он зоҳир мегардад, ки бори нахуст  

мукаммалгардонии низоми идоракунии ташкилотҳои ғайритиҷоратие, ки дар 

бахшҳои иҷтимоии осебпазири иқтисодиёти миллӣ фаъолият мекунанд, ҳамчун 

унсури таркибии таҳкими амнияти иқтисодии кишвар асоснок ва бо ҳамин 

консепсияи таъмини амнияти иқтисодӣ васеътар карда шудааст. Дар кор 

унсурҳои асосии илмӣ, ки ҷанбаи навгонӣ доранд, асоснок ва пешниҳод 

шудаанд:  

➢ консепсияи таъмини амнияти иқтисодӣ аз ҷониби муаллиф пурра 

гардонида шудааст, ки бо дарназардошти ворид кардани усулҳои дастгирии 

ташкилотҳои ғайритиҷоратии тамоюли иҷтимоидошта ва мукаммалгардонии 

идоракунии онҳо ба таъмини он ноил гардидан мумкин аст. Зимнан, ҳамчун 

усулҳои муассири дастгирӣ тадбирҳои институтсионалӣ, молиявию буҷетӣ ва 

андозӣ асоснок ва пешниҳод шудаанд; 

➢ барои равшантар кардани нақши ТҒТ дар таҳкими амнияти иқтисодӣ, 

шаклҳои муассири ташкилию иқтисодии онҳо дар самти иҷтимоиёт пешниҳод 
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шудаанд, ки марбут ба фарогирии иқтисодии табақаҳои осебпазир (дар навбати 

аввал, маъбон) бо шуғли пурмаҳсул, рушди иқтисодиёти сабз, фарогирии 

ҷанбаҳои гендерӣ, коҳиши ҷараёнҳои муҳоҷират мебошанд;   

➢ масоили назариявии таҳкими амнияти иқтисодии кишвар дар асоси муайян 

намудани нишондиҳандаҳои иҷтимоии ҳадди ақали амнияти иқтисодӣ тавассути 

таҳияи тавсияҳои методӣ оид ба такмили низоми (системаи) идоракунии 

фаъолияти ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ дар бахшҳои иҷтимоии осебпазири 

иқтисодиёти миллӣ ва арзёбии фаъолияти ТҒТ пешниҳод карда шудааст; 

➢ таҳкими амнияти иқтисодӣ дар заминаи муайян намудани усулҳои 

иқтисодӣ, ҳуқуқӣ, ташкилӣ ва иҷтимоии мукаммалгардонии низоми идоракунии 

ТҒТ дар самти фаъолияти иҷтимоии осебпазир пешниҳод карда шудааст. 

Нуктаҳои ба ҳимоя пешниҳодшаванда: 

➢ усулҳои молиявӣ, буҷетӣ, андозӣ ва институтсионалии дастгирии ТҒТ-е, 

ки дар соҳаҳои аз ҷиҳати иҷтимоӣ осебпазири ҷомеа машғуланд, аз ҷумла 

ташкили фаъолияти меҳнатии маъюбон, муҳоҷирати меҳнатии муташаккил ва 

ҷалби занон ба фазои иқтисодии кишвар, инчунин ҳалли мушкилоти экологӣ бо 

мақсади таҳқими амнияти иқтисодӣ гурӯҳбандӣ карда шудаанд; 

➢ шакли камтар истифодашудаи ташкилии ТҒТ дар намуди корхонаи 

иҷтимоӣ асоснок ва нақши соҳибкории иҷтимоӣ дар таъмини амнияти иқтисодӣ 

нишон дода шудааст, ки бо роҳандозии тадбирҳои зерин имконпазир мегардад: 

1) ташкили ҷойҳои корӣ ба маъюбон; 2) ҳалли мушкилоти муҳоҷирати меҳнатии 

беруна (диверсификатсиякунонӣ ва муташаккилии ҷараён; ташкили ширкатҳои 

рекрутингӣ; баланд бардоштани маърифати молиявӣ-ҳуқуқӣ, тахассуснокӣ ва 

забономӯзӣ; раванди реинтегратсионӣ; таъсиси платформаҳои онлайнӣ ва ғ.); 3) 

ҷалби занон ба фазои иқтисодии кишвар ҳамчун узви баробарҳуқуқи ҷомеа 

(баланд бардоштани маърифати молиявӣ-ҳуқуқӣ ва малакаҳои идоракунӣ; 

тавсеаи ҳуқуқҳои иқтисодӣ ва таҳкими амнияти иқтисодии оилаҳо; рушди 

соҳибкорӣ ва худиштиғолӣ, аз ҷумла бо роҳи ҷалби грантҳо дар ин самт; 4) 

рушди кишоварзии экологӣ ва «иқтисодиёти сабз», ташаккули фарҳанги 

муносибати эҳтиёткорона бо табиат ва муҳити атроф, ҳамчун ҷузъи таркибии 

амнияти иқтисодии кишвар; 

➢ равиши комплексии иборат аз се ҷанбаи таркибӣ – институтсионалӣ, 

системавӣ, самараи таъсир (impact assessment) дар масоили таҳкими амнияти 

иқтисодии кишвар ва муайян намудани нишондиҳандаҳои иҷтимоии ҳадди ақали 

амнияти мазкур асоснок ва манзур шудааст, ки аз нишондиҳандаҳои 

макроиқтисодӣ, аз қабили сатҳи бекорӣ, фарогирӣ бо шуғл, шохиси рушди 

инсон, дараҷаи камбизоатӣ, бо баинобатгирии тағйирёбии онҳо дар асари 

мукаммалнамоии раванди идоракунии ташкилотҳои ғайритиҷоратии тамоюли 

иҷтимоидошта иборат мебошанд; 

➢ методикаи ҳамгироии истифодабарии маҷмуи усулҳои 

мукаммалгардонӣ (усулҳои иқтисодӣ, ҳуқуқӣ, ташкилӣ, иҷтимоӣ) дар низоми 

идоракунии фаъолияти ТҒТ дар бахшҳои иҷтимоии осебпазири иқтисодиёти 

миллӣ таҳия ва пешниҳод шудааст, ки татбиқи амалии усулҳои зикршуда имкон 

медиҳад самаранокии фаъолияти ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ дар татбиқи 
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барномаҳои иҷтимоӣ ва кам кардани хавфҳо афзоиш ёфта, шароити 

институтсионалӣ ҷиҳати рушди ташаббусҳои инноватсионӣ ва устувории 

фаъолияти ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ фароҳам омада, ҳамкории давлат бо ин 

қабил ташкилотҳо боиси болоравии эътимоди мардум, афзоиши чорабиниҳои 

иҷтимоӣ ва коҳиши сатҳи камбизоатӣ, таҳкими суботи иҷтимоию иқтисодӣ 

мегардад; 

Аҳаммияти назариявӣ ва амалии таҳқиқот. Аҳаммияти назариявии 

таҳқиқоти диссертатсионӣ дар он инъикос меёбад, ки аксари хулосаҳо ва 

пешниҳодот ҷиҳати дарки мубрамияти фаъолияти ТҒТ ҳамчун шакли 

соҳибкории иҷтимоӣ, самтҳои фаъолияти онҳо дар кишвар бо мақсади таҳкими 

амнияти иқтисодӣ, ҳамчунин бо муайян намудани роҳҳои мукаммалгардонии 

фаъолияти ТҒТ дар бахшҳои иҷтимоии осебпазири иқтисодиёти миллӣ мусоидат 

хоҳанд кард. 

Аҳаммияти амалии таҳқиқот дар он аст, ки натиҷаҳои зимни таҳқиқот 

бадастомадаро метавон ҳангоми таҳияи курсҳои таълимӣ ва маводи методӣ доир 

ба фанҳои «Амнияти иқтисодӣ», «Асосҳои соҳибкорӣ» ва «Иқтисодиёти меҳнат» 

истифода бурд. Ҳамзамон, тавсияҳои методии фаъолгардонии соҳибкории 

иҷтимоӣ дар фаъолияти ТҒТ метавонад дар таҳкими амнияти иқтисодии кишвар 

истифода бурда шавад.       

Дараҷаи эътимоднокии натиҷаҳои диссертатсия. Тавассути омӯзиши 

адабиёти марбут ба мавзуи таҳқиқот эътимоднокии маълумот, таҳлил ва 

коркарди натиҷаҳои омории таҳқиқот ва интишорот тасдиқ карда шудааст. 

Хулоса, пешниҳодот ва тавсияҳои методӣ дар асоси таҳлили илмии натиҷаҳои 

таҳқиқоти назариявию таҷрибавӣ таҳия гардидаанд. 

Мутобиқати диссертатсия ба шиносномаи ихтисоси илмӣ. Кори 

диссертатсионӣ ба Шиносномаи ихтисосҳои илмии КОА-и назди Президенти 

Ҷумҳурии Тоҷикистон аз рӯйи ихтисоси ихтисоси 6D051000 – Идоракунии 

давлатӣ ва маҳаллӣ (6D051002 – Амнияти иқтисодӣ) вобаста ба бандҳои:  

1. Типологияи амнияти иқтисодӣ; муҳимтарин аломатҳои таснифӣ (соҳавӣ, 

функсионалӣ, ниҳодӣ, минтақавӣ) ва афзорҳои танзими он; 

3. Таҳияи методҳои нав ва мутобиқгардонии методҳои мавҷуда, механизмҳо 

ва афзорҳои баланд бардоштани амнияти иқтисодӣ; 

5. Захираҳои корпоративии таъиноти стратегӣ ва амнияти иқтисодӣ 

(сармояи асосӣ ва гардон, заҳираҳои инсонӣ, иқтидори пешрафти илмию 

техникӣ, таъминоти иттилоотӣ ва ҳуқуқӣ); 

6. Ҷанбаҳои ташкилию методологӣ ва методии таъмини амнияти иқтисодӣ 

мувофиқат мекунад. 

Саҳми шахсии довталаби дараҷаи илмӣ. Муаллиф консепсияи таҳкими 

бисёрсатҳаи амнияти иқтисодиро, ки дар татбиқи он фаъолияти ташкилотҳои 

ғайритиҷоратии ба иҷтимоиёт нигаронидашуда ҳамчун афзори таъмини амнияти 

иқтисодӣ ҳам дар сатҳи фарди алоҳида ва ҳам дар сатҳи ҷомеа баромад мекунад, 

таҳия ва илман асоснок кардааст. Дар диссертатсия бори нахуст вобастагии 

мустақими байни сатҳи амнияти макроиқтисодӣ ва сифати идоракунии 

ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ ҳамчун низоми субъектҳои фаъоли иқтисодӣ ошкор 
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ва исбот карда шудааст. Ҳамчунин, ҳамаи давраҳои таҳқиқот, аз интихоби 

мавзуи илмӣ, вазифагузорӣ, ҷамъоварии маводу маълумоти оморӣ, таҳқиқи 

адабиёти илмии соҳавӣ, то таҳияи диссертатсияи мукаммали илмӣ аз ҷониби 

муаллиф мустақилона ба анҷом расида, натиҷаҳои таҳқиқот дар нашрияҳои 

бонуфузи тақризшаванда ва конференсияҳои сатҳи гуногун маъруза гардида, 

мақбул дониста шудаанд.  

Тасвиб ва амалисозии натиҷаҳои таҳқиқоти диссертатсионӣ. 

Муқаррароти асосӣ, хулоса ва натиҷаҳои назариявию амалии кори таҳқиқотии 

мазкур дар якчанд конференсияи илмӣ-амалӣ ва назариявии Институти 

иқтисодиёт ва демографияи Академияи миллии илмҳои Тоҷикистон, Донишгоҳи 

давлатии молия ва иқтисоди Тоҷикистон, Донишгоҳи миллии Тоҷикистон, 

Донишгоҳи давлатии тиҷорати Тоҷикистон, Донишгоҳи давлатии ҳуқуқ, бизнес 

ва сиёсати Тоҷикистон, Донишкадаи омӯзгории Тоҷикистон дар ноҳияи Рашт ва 

ғайра баррасӣ шудаанд. Аз ҷумла дар конференсияи илмӣ-амалии байналмилалӣ 

дар мавзуи «Тоҷикистон дар низоми муосири  муносибатҳои  молиявӣ-қарзии 

байналмилалӣ», ш.Душанбе, 26.11.2021; конференсияи байналмилалии илмӣ-

назариявӣ ба ифтихори ҷашни 25-солагии Ваҳдати миллӣ, ҷашни 35-солагии 

Истиқлоли давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон ва эълон гаштани солҳои 2022-2026 

“Солҳои рушди саноат” таҳти унвони «Ташаккули фазои мусоиди сармоягузорӣ 

дар татбиқи саноатикунонии босуръати кишвар», ш.Хуҷанд 27.05.2022; 

Ускоренная индустриализация и вопросы ее реализации в Таджикистане: 

материалы международной научно-практической конференции, Душанбе, 17 

февраля 2023 года; конференсияҳои илмӣ-амалии байналмилалӣ дар мавзуи 

«Арзёбии ҳолати фаъолияти соҳибкории хурду миёна дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон» бахшида ба Солҳои рушди саноат (2022-2026), ш. Душанбе, 

06.05.2023; «Татбиқи сиёсати мусоидат ба содирот ва воридотивазкунии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон дар шароити ҷаҳонишавӣ», ш. Душанбе, 23.12.2023; 

«Мақомоти гумрук ва нақши он дар таъмини бехатарии иқтисодӣ», ш. Душанбе, 

30.11.2024; Конференсияи илмӣ -назариявии ҳайати омӯзгорон ва донишҷӯёни 

Коллеҷи технологии шаҳри Душанбе таҳти унвони «Нанотехнология, иқтисоди 

рақамӣ, ғизои экологӣ ва баланд бардоштани сифати зиндагии аҳолӣ дар деҳот» 

бахшида ба «Бистсолаи омӯзиш ва рушди фанҳои табиатшиносӣ, дақиқ ва риёзӣ 

дар соҳаҳои илму маориф» (2020-2040), 20-24-уми апрели соли 2021 дарҷ 

гардидаанд.    

Интишорот аз рӯйи мавзуи диссертатсия. Аз рӯйи натиҷаҳои таҳқиқоти 

диссертатсионӣ 15 мақола, аз ҷумла 7 мақола дар маҷаллаҳои тақризшавандаи аз 

ҷониби КОА - и назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон эътирофшуда, 6-то дар 

конференсияҳои байналмилалӣ ва 2-то дар конференсияҳои ҷумҳуриявӣ 

интишор гардидаанд. 

Сохтор ва ҳаҷми диссертатсия. Вобаста ба мақсаду вазифаҳои 

муайяншудаи таҳқиқот, диссертатсия аз муқаддима, се боб, аз ҷумла даҳ зербоб, 

хулоса, пешниҳодот, рӯйхати адабиёти истифодашуда ва замимаҳо иборат аст. 

Кори диссертатсионӣ дар ҳаҷми 212 саҳифа омода гардида, 38 ҷадвал ва 10 

расмро фаро гирифтааст. 
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ҚИСМИ АСОСИИ ТАҲҚИҚОТ 

Дар муқаддимаи диссертатсияи мазкур мубрамияти мавзуъ, сатҳи таҳқиқ, 

ҳадаф, вазифаҳо, объект ва предмети таҳкиқот таҳия карда шудаанд. Ҳамзамон, 

натиҷаҳои асосии таҳқиқот, ки дар онҳо навгонии илмӣ инъикос гаштааст, дида 

мешавад. 

Дар боби аввали диссертатсия «Асосҳои назариявии таҳкими амнияти 

иқтисодӣ дар заминаи рушди ташкилотҳои ғайритиҷоратии тамоюли 

иҷтимоидошта» ҷанбаҳои назариявии таҳкими амнияти иқтисодӣ  дар заминаи 

фаъолияти ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ, хусусиятҳои иқтисодии ташкилотҳои 

ғайритиҷоратӣ ҳамчун шакли махсуси низоми соҳибкориии иҷтимоӣ ва масоили 

назариявию амалии таҳкими амнияти иқтисодӣ, ҳамзамон таҷрибаи 

байналмилалӣ ва консепсияҳои идоракунии ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ бо 

мақсади таҳкими амнияти иқтисодӣ матраҳ гардидааст. Қайд карда шудааст, ки 

дар шароити муосир ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ ба сифати институти муҳими 

таҳкими амнияти иқтисодии давлат баромад намуда, дар ташаккули сармояи 

иҷтимоӣ, баланд бардоштани сатҳи фаъолнокии ҷомеа ва коҳиш додани хатарҳои 

иҷтимоию иқтисодӣ саҳми мусбат мегузоранд.  

Нишон дода шудааст, ки ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ ба таҳкими амнияти 

иқтисодии кишвар тавассути дастгирии фаъолияти иқтисодии табақаҳои 

осебпазири аҳолӣ; рушди сармояи инсонӣ; кам кардани сарбории иҷтимоии 

буҷет; сафарбар намудани захираҳои ҷомеаи шаҳрвандӣ ва ғайра, мусоидат 

мекунанд. 
Таъкид шудааст, ки масъалаи таъмини амнияти иқтисодӣ асосан тавассути 

нишондиҳандаҳои иқтисодӣ баррасӣ карда мешавад, вале ворид намудани 
нишондиҳандаҳои иҷтимоӣ, хусусан сатҳи ҳифзи иҷтимоии табақаҳои 
осебпазири аҳолӣ, масоили марбут ба таҳкими амнияти иқтисодиро васеъ 
менамояд. Зимни таҳқиқот маълум гардид, ки бо кор таъмин намудани маъюбон 
метавонад ба паст намудани нобаробарии иҷтимоӣ ва баланд бардоштани 
мустақилияти иқтисодии онҳо мусоидат намояд. Таъмин намудани муҳоҷирон 
ва оилаҳои онҳо бо барномаҳои дастгирии иҷтимоӣ ва молиявӣ метавонад ба 
коҳиши хатарҳои бесуботии иқтисодӣ дар минтақаҳои муҳоҷират, ки бевосита 
ба амнияти иқтисодии кишвар таъсир мерасонанд, мусоидат кунад. Баланд 
бардоштани мақоми иқтисодии зан дар ҷомеа метавонад ба таҳкими суботи 
молиявӣ ва коҳиши сатҳи камбизоатӣ мусоидат намояд. Афзоиши ҳиссаи 
лоиҳаҳои «сабз» дар фаъолияти ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ метавонад 
устувории экологиро таъмин намояд, ки бевосита ба амнияти пойдори иқтисодии 
кишвар алоқаманд мебошад. Ҷорӣ намудани технологияҳои рақамӣ дар 
фаъолияти ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ, ки бо гурӯҳҳои осебпазир кор мебаранд, 
самаранокии фаъолияти онҳоро зиёд намуда, хатари ноустувории иқтисодиро 
кам мекунад ва дар умум, такмили низоми (системаи) идоракунии ТҒТ устуворӣ 
ва самаранокии барномаҳои иҷтимоиро дар кишвар таъмин менамояд.  

Таҳқиқоти гузаронидашуда нишон дод, ки ТҒТ ҳамчун сохтори ҷамъиятӣ 
дар асоси принсипҳои иҷтимоӣ фаъолият намуда, ҳадафи онҳо мусоидат ба 
ҳалли мушкилоти ҷомеа ва таъмини устувории иҷтимоию иқтисодии кишвар 
равона шуда, дар заминаи татбиқи барномаҳои дастгирии иҷтимоӣ, ҳамоҳанг 
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намудани манфиатҳои ҷомеа ба сиёсати давлатӣ ва коҳиши хавфҳои иҷтимоию 
иқтисодӣ ба таҳкими пояҳои амнияти иқтисоди миллӣ мусоидат менамоянд.   

Таҳлили таҷрибаи хориҷӣ дар самти идоракунии чунин ташкилотҳо нишон 

медиҳад, ки дар низоми идоракунии ТҒТ баъзе мушкилот ҷой дорад (ҷадвали 1). 

Ҷадвали 1. - Мушкилоти ҷойдошта дар низоми идоракунии 

ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ 

Мушкилоти ҷойдошта Тавсифи мушкилот 

Сохтори ғайрирасмии идоракунӣ Набудани масъулият ва равандҳои қабули 

қарорҳо 

Ноустувории молиявӣ (маблағгузорӣ) Вобастагии зиёд аз донорҳо ва набудани 

захираҳои дохилӣ 

Набудан ва коҳиш ёфтани шаффофият 

ва ҳисоботдиҳӣ 

Механизми номукаммали мониторинг ва арзёбӣ 

Норасоии кадрҳои тахассуснок Нокифоягии маълумот дар самти идоракунӣ ва 

иҷтимоӣ 

Норасоии ҳамкорӣ бо мақомоти 

дахлдори давлатӣ 

Номукаммалии механизмҳои ҳамгироӣ 

Сарчашма: таҳияи муаллиф 

 

Таҳқиқоти гузаронидашуда имконияти ҷудо кардани ду таснифоти ТҒТ-ро 

вобаста ба таъмини ҷанбаҳои иҷтимоии амнияти иқтисодӣ фароҳам овард:  

➢ ба кумаки ҷомеа нигаронида шуда, фаъолияти он ба хизматрасонии ҷомеа 

ва гурӯҳи муайяни аҳолӣ равона шудааст, хусусияти ин фаъолият паҳн 

намудани ғояи масъулияти иҷтимоӣ мебошад; 

➢ ТҒТ ҳамчун яке аз шаклҳои соҳибкории иҷтимоӣ – ин натиҷаи фаъолияти 

динамикии гурӯҳи одамон мебошад, ки дар ҷомеа ё гурӯҳи мақсаднок 

татбиқ карда мешавад. Дар баробари ин, пешвоии шахс ё гурӯҳ ҳамчун 

ташкилотчӣ моҳияти худро гум намекунад. 

Дар асоси таҳлили дар диссертатсия гузаронидашуда муайян гардид, ки 

омилҳои муайянкунандаи соҳибкории иҷтимоӣ дар таъмини ҷанбаҳои иҷтимоии 

амнияти иқтисодӣ чунинанд: таъсири иҷтимоӣ; навоварӣ; миқёспазирӣ ва 

афзоишёбӣ; масъулият.  

Бо назардошти таҳлилу баррасии адабиёти дар диссертатсия 

истифодашуда маълум гардид, ки соҳибкории иҷтимоӣ – фаъолиятест, ки ба 

ҳалли мушкилоти иҷтимоӣ равона шуда, асоси онро зуҳури ташаббус дар ҳалли 

мушкилоти самтҳои фаъолияти аз ҷиҳати иҷтимоӣ осебпазири ҷомеа ташкил 

медиҳад. Вале соҳибкории иҷтимоӣ фаъолияти хайриявӣ набуда, ин намуди 

фаъолият ба устувории молиявӣ тавассути пешниҳоди хизматрасониҳо ё тиҷорат 

асос ёфтааст, ки ба мазмуни фаъолияти ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ шабоҳат 

дорад. 

Дар асоси таҳлили таҷрибаи хориҷии фаъолияти ташкилотҳои 

ғайритиҷоратӣ маълум гардид, ки дар кишварҳое, ки чунин сохторҳо ба сатҳи 

баланди рушд ноил гардидаанд, онҳо на танҳо ба хизматрасониҳои иҷтимоӣ 

маҳдуд намешаванд, балки ҳамчун шарикони фаъоли давлат дар раванди таъмин 

ва таҳкими амнияти иқтисодӣ ширкат меварзанд. Ҳамзамон маълум гардид, ки 

моделҳои гуногуни идоракунии чунин ташкилотҳо, аз ҷумла: модели 
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англосаксонӣ, модели континенталӣ ва модели осиёӣ, вуҷуд доранд. Таҳлили 

муқоисавии моделҳои идоракунии чунин ташкилотҳо ва саҳми онҳо дар таҳкими 

амнияти иқтисодӣ дар ҷадвали 2 оварда шудааст. 

Ҷадвали 2. - Таҳлили муқоисавии моделҳои идоракунии ТҒТ ва саҳми 

онҳо дар амнияти иқтисодӣ 
Кишвар/ 

минтақа 

Модели 

идоракунии 

ТҒТ 

Хусусияти 

идоракунӣ 

Манбаи 

маблағгузорӣ 

Нақши 

ҳукумат 

Саҳм дар 

амнияти 

иқтисодӣ 

ИМА 

(модели 

англосаксонӣ) 

Мустақилия
ти баланд, 

худтанзимку

нӣ 

Шаффофия
т, 

ҳисоботдиҳ

ӣ, таваҷҷуҳ 
ба 

натиҷаҳо 

Хайрияҳои 
хусусӣ, 

грантҳо, 

сарпарастони 
корпоративӣ 

Дахолати 
минималӣ, 

ҳавасмандгар

донии 
ташаббусҳо 

Муътадил 
гардонидани 

бозори меҳнат, 

дастгирии 
барномаҳои 

иҷтимоӣ, афзоиши 

сармояи иҷтимоӣ 

Олмон 

(модели 

континенталӣ) 

Ҳамгироии 

давлатӣ ва 

назорат 

Ҳамкории 

зич бо 

мақомоти 
давлатӣ 

Маблағгузориҳ

ои давлатӣ, 

аъзоҳақӣ 

Танзим ва 

маблағгузори

и фаъол 

Таҳкими 

инфрасохтори 

иҷтимоӣ, паст 
намудани 

ташаннуҷи 

иҷтимоӣ 

Ҷопон 

(модели 

осиёӣ) 

Идоракунии 
давлатӣ-

ҷамъиятӣ 

Омезиши 
назорати 

давлатӣ- 

ҷамъиятӣ 

Барномаҳои 
давлатӣ, 

хайрияҳои 

хусусӣ 

Ҳамоҳангсозӣ 
ва дастгирӣ 

тавассути 

технологияҳо

и рақамӣ 

Тақсимоти 
самараноки 

захираҳо, 

дастгирии 

гурӯҳҳои 
осебпазир 

Кореяи 

Ҷанубӣ 

(модели 

осиёӣ) 

Шарикии 

давлат ва 

бахши 
хусусӣ 

Дастгирии 

соҳибкори

и иҷтимоӣ 

Субсидияҳои 

давлатӣ, 

грантҳо, 
сармоягузориҳ

о 

Иштироки 

фаъолона дар 

лоиҳаҳои 
инноватсионӣ 

Таъсиси ҷойҳои 

корӣ, дастгирии 

табақаи аз ҷиҳати 
иҷтимоӣ осебпазир 

Сингапур 

(модели 

осиёӣ) 

Идоракунии 

мутамарказ 

бо 
рақамикуно

нӣ 

Шаффофия

ти баланд 

ва назорати 
молия 

Маблағгузориҳ

ои давлатӣ, 

сармоягузориҳ
ои хусусӣ 

Танзим ва 

мониторинги 

мутамарказ 

Татбиқи 

стратегияҳои 

рушди устувор ва 
иқтисоди сабз 

Ҳиндустон 

(модели 

осиёӣ) 

Идоракунии 
ғайримутама

рказ, 

иштироки 
шаҳрвандон 

Инкишофи 
ташаббусҳ

ои маҳаллӣ 

ва назорати 
ҷамъиятӣ 

Хайрияҳои 
маҳаллӣ, 

грантҳои 

байналмилалӣ 

Танзим, 
дастгирии 

ташаббусҳои 

ғайримутамар
каз 

Муътадилии 
иҷтимоӣ, ҳамгиро 

намудани гурӯҳи 

осебпазир ба 
фазои иқтисодӣ 

Сарчашма: таҳияи муаллиф дар асоси адабиёти [23, 25, 30, 33, 36, 37, 39] 

Дар асоси таҳлили муқоисавии ҷадвали 2 маълум гардид, ки барои 

Ҷумҳурии Тоҷикистон моделҳои кишварҳои Ҳиндустон ва Олмон бо назардошти 

шабоҳати мушкилоти иҷтимоӣ ва таҷрибаи таҳияи барномаҳои соҳибкорӣ ва 

шуғли занон дар минтақаҳои кишвар таваҷҷуҳи хоса доранд.  
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Дар адабиёти иқтисодӣ амнияти иқтисодӣ ҳамчун ҳолати ҳифзи 
иқтисодиёт аз таҳдидҳои дохилию берунӣ маънидод карда мешавад. Аммо дар 
шароити афзояндаи нобаробариҳои иҷтимоӣ, ноустуворӣ ва осебпазирии 
гурӯҳҳои алоҳидаи аҳолӣ, зарурати муносибати ҳамаҷониба, аз ҷумла ҷанбаҳои 
иҷтимоии таъмини амнияти иқтисодӣ, ба монанди ҳифзи сатҳи зиндагии аҳолӣ, 
дастрасӣ ба хизматрасониҳои асосии иҷтимоӣ, имкониятҳои баробар барои 
иштирок дар иқтисодиёт, паст кардани сатҳи осебпазирии гурӯҳҳои алоҳидаи 
иҷтимоӣ меафзояд.  

Вобаста ба ин, таҳқиқотҳо нишон медиҳанд, ки дар ин самт якчанд 
равишҳои консептуалӣ, аз қабили консепсияи иҷтимоию иқтисодӣ; консепсияи 
институтсионалӣ; консепсияи амнияти инсонӣ ва консепсияи рушди устувор 
вуҷуд доранд. Фаҳмиши муосири амнияти иқтисодӣ аз нишондиҳандаҳои холиси 
макроиқтисодӣ берун рафта, бештар ба ҷанбаҳои иҷтимоӣ ҳамчун омили асосии 
суботи давлат тамаркуз мекунад. Зимни омӯзишу баррасии консепсияҳои роҷеъ 
ба ҷанбаҳои иҷтимоии таъмини амнияти иқтисодӣ муайян карда шуд, ки 
функсияҳои ТҒТ ҳамчун ниҳоди (институти) таҳкими амнияти иқтисодӣ 
метавонанд чунин бошанд (ҷадвали 3). 
Ҷадвали 3. - Функсияҳои ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ ҳамчун ниҳоди 
(институти) таҳкими амнияти иқтисодӣ 

Функсияҳои ТҒТ Самараи иҷтимоӣ Саҳм дар амнияти иқтисодӣ 

Ҳифзи иҷтимоӣ Дастгирии гурӯҳҳои 

осебпазир 

Паст кардани сатҳи камбизоатӣ ва 

осебпазирии иҷтимоӣ 

Фаъолияти ҳифзи 

ҳуқуқи инсон 

Назорати риояи ҳуқуқҳо Баланд бардоштани эътимод ба 

институтҳо 

Барномаҳои 

таълимӣ 

Баланд бардоштани 

шуурнокӣ, сафарбаркунӣ 

Баланд бардоштани сифати 

сармояи инсонӣ 

Иштирок дар 

таҳияи сиёсат 

Муколамаи байни 

ҳукумат ва ҷомеа 

Қонунигардонии ислоҳот ва кам 

кардани хатарҳои эътироз 

Фаъолияти 

адвокатура ва 

маърифатӣ 

Инкишофи адолати 

иҷтимоӣ 

Мутобиқгардонии манфиатҳои 

ҷамъиятӣ 

Фаъолияти экологӣ Беҳтар намудани муҳити 

зист, ташаккули 

маданияти экологӣ 

Коҳиши хатарҳои экологӣ, 

истифодаи самараноки захираҳо, 

дастгирии рушди «сабз» 

Сарчашма: таҳияи муаллиф 

 

Таҳлили назариявии консепсияҳои мазкур тасдиқ мекунанд, ки ноил шудан 

ба амнияти пойдор ва устувори иқтисодӣ бе ба ҳисоб гирифтани ҳамаҷонибаи 

ҷанбаҳои иҷтимоӣ ғайриимкон аст. Қайд кардан мумкин аст, ки чор консепсияи 

зикршуда дар ҳамбастагӣ заминаи таъмини ҷанбаҳои иҷтимоии амнияти 

иқтисодиро ташкил дода, тавассути баланд бардоштани сатҳи зиндагӣ, шуғл ва 

сармояи инсонӣ, таҳкими институтҳои боэътимод, ҳифзи амнияти инфиродӣ ва 

мутобиқсозии рушди иқтисодӣ бо ҳадафҳои устувор, ба коҳиш додани хатарҳо 
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ва таҳкими суботи дарозмуддат ва пойдори иқтисодӣ мусоидат менамоянд 

(ҷадвали 4). 

Ҷадвали 4. - Таҳлили муқоисавии консепсияҳои ҷанбаҳои иҷтимоии 

амнияти иқтисодӣ  

Консепсияҳо Ғояи асосӣ Ҷанбаҳои 

иҷтимоӣ 

Алоқа бо амнияти 

иқтисодӣ 

Нақши ТҒТ 

 

Консепсияи 

иҷтимоию 

иқтисодӣ 

Суботи 

иқтисодӣ бе 

устувории 

иҷтимоӣ 

ғайриимкон 

аст 

Сатҳи 

зиндагӣ, 

шуғл, 

камбизоатӣ, 

сармояи 

инсонӣ 

Ноустувории 

иҷтимоӣ → 

паст шудани 

ҷолибияти 

сармоягузорӣ ва 

афзоиши хатарҳои 

буҳронӣ 

Дастгирии 

иҷтимоӣ, баланд 

бардоштани 

сифати зиндагӣ, 

рушди сармояи 

инсонӣ 

 
Консепсияи 

институтсионалӣ 

Институтҳои 

муассир – 

асоси 

амният 

мебошанд 

Дастрасӣ ба 

адолат, 

иштирок дар 

идоракунӣ, 

эътимод ба 

институтҳо 

Институтҳои 

эътимоднок → кам 

кардани хароҷоти 

транзаксионӣ ва 

хатарҳои 

коррупсионӣ 

Ташаккули 

ҷомеаи 

шаҳрвандӣ, 

ҳифзи ҳуқуқ, 

мониторинги 

сиёсати оммавӣ 

 

Консепсияи 

амнияти 

инсонӣ 

Амнияти 

фардӣ 

(инсон) аз 

амнияти 

давлатӣ 

муҳимтар 

аст 

Амнияти 

даромад, 

меҳнат, 

саломатӣ, 

муҳити зист, 

гендерӣ, 

маориф 

Устувории афрод 

→ 

коҳиш додани 

осебпазирии 

иҷтимоӣ ва 

сенарияҳои 

хатарнок (шадид) 

Таъмини 

хизматрасониҳои 

асосӣ, ҳифзи 

ҳуқуқи инсон ва 

ташаббусҳои 

башардӯстона 

 

Консепсияи 

рушди устувор 

Иқтисод, 

ҷомеа ва 

экология  - 

низоми 

ягона, 

ҳамчун 

асоси 

иқтисоди 

сабз 

Фарогирӣ, 

дастрасии 

баробар, 

ҳифзи 

иҷтимоӣ, паст 

кардани 

нобаробарӣ 

Устувории иҷтимоӣ 

→ 

суботи 

дарозмуддати 

иқтисодӣ ва 

коҳиши хатар 

Татбиқи 

(воридсозии) 

ҳадафҳои рушди 

устувор, лоиҳаҳо 

бо тарзи ҳаёти 

устувор, омӯзиш 

ва мутобиқсозии 

аҳолӣ 

Сарчашма: таҳияи муаллиф 

 

Ҳамин тариқ, хулоса кардан мумкин аст, чунин ташкилотҳо на танҳо ба 

ҳалли мушкилоти иҷтимоии ҷомеа, балки дар системаи таъмини амнияти 

иқтисодӣ, хусусан дар кишварҳое, ки бо захираҳои маҳдуд ва мушкилоти 

институтсионалӣ рӯ ба рӯ ҳастанд, ба субъекти муҳим табдил ёфтаанд. 

Дар боби дуюм «Фаъолияти ташкилотҳои ғайритиҷоратии тамоюли 

иҷтимоидошта ва аҳаммияти онҳо дар таҳкими амнияти иқтисодии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон» таҳлили фаъолияти чунин ташкилотҳо дар таъмини 

шуғл ва суботи иҷтимоии маъюбон, ҳалли мушкилоти муҳоҷирати меҳнатии 

буруна ва таъсири он ба амнияти иқтисодӣ, саҳми ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ 

дар баланд бардоштани мақоми иқтисодии занон ва таҳкими амнияти иқтисодии 

оилаҳо, инчунин нақши чунин ташкилотҳо дар ҳалли мушкилоти экологӣ ва 
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рушди иқтисоди сабз ҳамчун омили таҳкими амнияти иқтисодӣ баррасӣ 

гардидааст. 

Таҳқиқот маълум кард, ки фаъолияти ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ дар 

соҳаи дастгирии маъюбон ҷиҳати ворид шудан ба фазои иқтисодӣ ҳамчун унсури 

муҳими низоми иҷтимоию иқтисодӣ баромад мекунад. Чунин ташкилотҳо на 

танҳо имконоти баробарро ҷиҳати ҳамгироии маъбон ба бозори меҳнат таъмин 

менамоянд, балки шароити мусоидро барои шуғли дастрас ва мутобиқшуда 

фароҳам меоранд. Ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ тавассути барномаҳои омӯзишӣ, 

марказҳои бозомӯзӣ ва ҳамкории онҳо бо корфармоён имкон медиҳанд, ки 

маъюбон малакаҳои рақобатпазирро касб намуда, қобилияти мутобиқ шудан ба 

тағйироти иқтисодию иҷтимоиро баланд бардоранд. Вобаста ба ин, ба фазои 

иқтисодӣ ҷалб шудани ин қишри аҳолӣ дар доираи моделҳои иҷтимоии 

соҳибкорӣ ба коҳиши дараҷаи бекорӣ ва болоравии сатҳи зиндагии маъюбон 

мусоидат намуда, ба таҳкими амнияти иқтисодӣ низ таъсири назаррас мерасонад. 

Вале, ташкилоти мазкур дар кишвар бинобар сабаби баъзе монеаҳо дар фаъолият 

имконияти васеъ фаро гирифтани маъюбонро ба фаъолияти меҳнатӣ надоранд. 

Дар ҷадвали 5 чунин ташкилотҳо бо фарогирии ашхоси дорои имкониятҳои 

маҳдуд ба фаъолияти меҳнатӣ нишон дода шудааст. Ҳамзамон фаъолияти 

истеҳсолии онҳо низ дар ҷадвали 6 нишон дода шудааст. 

Бар асоси маълумоти дар диссертатсия овардашуда, муайян гардид, ки 

раванди таъмин намудани ашхоси дорои маъюбият бо ҷойҳои корӣ таҳти 

таъсири якчанд омилҳои маҳдудкунанда қарор доранд (расми 1). 

 
Расми 1. - Мушкилоти ҷойдошта дар фаъолияти кории ашхоси дорои 

имкониятҳои маҳдуд 
Сарчашма: таҳияи муаллиф дар асоси адабиёти [48] 

29,80%

1,90%

6,40%

21,10%

33,20%

1,90%

4,20%

0,40%

0,40%

0,70%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

Мавҷуд будани маҳдудият аз рӯи маъюбӣ

Вазъи оилавӣ 

Вазъи саломатӣ

Мавҷуд набудани тахассус

Мавҷуд набудани ҷойи кори холӣ

Музди меҳнат қаноаткунанда нест 

Муносибати атрофиён

Мураккабии ҳаракати рафтуомад ба ҷойи 

кор

Шароити меҳнатӣ қонеъкунанда нест

Ҷойҳои махсуси кории таҷҳизонидашуда 

лозим
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Ҷадвали 5. - Шумораи маъюбоне, ки тавассути баъзе ташкилотҳои 

ғайритиҷоратӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ба кор ҷалб шудаанд (солҳои 

2018-2024) 

 

Ташкилотҳо   

 

2018 

 

2019 

 

2020 

 

2021 

 

2022 

 

2023 

 

2024 

Таносуби 

соли 2024 

ба соли 

2018 бо % 
 

Муассисаи ғайридавлатии 

«Маркази иҷтимоӣ-

тавонбахши нобиноёни 

шаҳри Хуҷанд  

48 46 40 40 40 41 41 85,41 

Муассисаи таълимии 

истеҳсолии нобиноёни 

шаҳри Исфара 10 8 9 21 21 24 13 130,00 

Муассисаи ғайридавлатии 

«Маркази иҷтимоӣ-

тавонбахши нобиноёни 

шаҳри Конибодом 

24 20 23 24 24 24 27 112,50 

Корхонаи таълимӣ-

истеҳсолии нобиноёни 

шаҳри Истаравшан 

11 10 9 10 9 9 9 81,81 

Корхонаи таълимӣ-

истеҳсолии нобиноёни дар 

ноҳияи Ҷ.Расулов 
2 6 6 6 6 6 6 300,00 

Маркази иҷтимоӣ-

тавонбахши нобиноёни 

шаҳри Бохтар 
9 10 9 9 9 9 9 100,00 

Маркази таълимӣ –

истеҳсолии  нобиноёни 

шаҳри Кулоб 

8 8 8 9 8 8 8 100,00 

Муассисаи таълимии 

нобиноёни шаҳри Вахдат 24 23 17 16 23 18 17 70,83 

Муассисаи таълиимии 

нобиноёни шаҳри Ҳисор 25 23 21 19 15 11 11 44,00 

Муассисаи таълимӣ- 

иҷтимоии ношунавоёни 

№1 шаҳри Душанбе 

33 28 23 19 44 28 26 78,78 

Муассисаи таълимӣ- 

иҷтимоии ношунавоёни 

№2 шаҳри Душанбе 
37 34 27 36 28 22 23 62,16 

Ҳамагӣ 
231 216 192 209 227 200 190 82,25 

Сарчашма: таҳияи муаллиф дар асоси маълумоти дархостӣ аз Агентии омори назди 

Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон (аз 17-уми декабри соли 2025, №3-175) 
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Ҷадвали 6. - Ҳаҷми истеҳсоли маҳсулот дар баъзе ташкилотҳои 

ғайритиҷоратӣ, таносубан ба як корманд (ҳазор сомонӣ) 

 

Ташкилотҳо   

 

2018 

 

2019 

 

2020 

 

2021 

 

2022 

 

2023 

 

2024 

Таносуби 

соли 2024 

ба соли 

2018 бо % 

Муассисаи 

ғайридавлатии «Маркази 

иҷтимоӣ-тавонбахши 

нобиноёни шаҳри Хуҷанд 

4268 5530 3225 4227 4997 6958 4095 95,94 

Муассисаи таълимии 

истеҳсолии нобиноёни 

шаҳри Исфара 
19050 35300 24366 2619 5147 8616 18353 96,34 

Муассисаи 

ғайридавлатии «Маркази 

иҷтимоӣ-тавонбахши 

нобиноёни шаҳри 

Конибодом                

8533 4825 7693 13137 11387 16345 9751 114,27 

Корхонаи таълимӣ-

истеҳсолии нобиноёни 

шаҳри Истаравшан 

10863 12130 14600 6130 16388 17255 9200 84,69 

Корхонаи таълимӣ-

истеҳсолии нобиноёни 

дар ноҳияи 

Ҷ.Расулов                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

9800 4233 4833 5116 5216 6100 6200 63,26 

Маркази иҷтимоӣ-

тавонбахши нобиноёни 

шаҳри Бохтар  

14966 7850 17544 16466 23144 23333 23444 156,64 

Маркази таълимӣ –

истеҳсолии  нобиноёни 

шаҳри Кулоб  

 

18925 20400 22625 20388 28077 38675 48850 257,75 

Муассисаи таълимии 

нобиноёни шаҳри Вахдат 
14870 27269 18058 11362 7078 42222 31711 213,25 

Муассисаи таълиимии 

нобиноёни шаҳри Ҳисор 

 

11600 12817 9233 15368 14400 27445 29336 252,89 

Муассисаи таълимӣ- 

иҷтимоии ношунавоёни 

№1 шаҳри Душанбе 

6348 11075 2656 2094 12745 12817 5869 92,45 

Муассисаи таълимӣ- 

иҷтимоии ношунавоёни 

№2 шаҳри Душанбе 

3359 3697 2200 2055 1967 2877 3165 94,22 

Ҳамагӣ 122582 145126 127033 98962 130546 202643 189974 154,97 

Сарчашма: таҳияи муаллиф дар асоси маълумоти дархостӣ аз Агентии омори назди 

Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон (аз 17-уми декабри соли 2025, №3-175) 

 

Дар таҳқиқот муайян карда шудааст, ки ҷиҳати рушди фаъолияти ТҒТ 

ҳамчун шакли соҳибкории иҷтимоӣ дар самти ҷалби маъюбон ба фаъолияти 

меҳнатӣ чораҳои зерин мусоидат менамоянд: 

➢ такмили асноди меъёрӣ – ҳуқуқӣ ва вазъи қонунгузорӣ марбут ба ТҒТ 

ҳамчун шакли соҳибкорӣ; 

➢ муайян намудани имтиёзҳои андозию гумрукӣ барои рушди ТҒТ ҳамчун 

шакли соҳибкории иҷтимоӣ дар самти ба фаъолияти меҳнатӣ фаро гирифтани 

ашхоси дорои имкониятҳои маҳдуд; 
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➢ таъсиси фондҳо ҷиҳати дастгирии ТҒТ ҳамчун шакли соҳибкории иҷтимоӣ 

дар самти шуғлнокии маъюбон; 

➢ додани моликияти давлатӣ ҷиҳати фаъолияти истеҳсолии ин шакли 

соҳибкорӣ ва ғ.   

Ҳамин тариқ, нақши ТҒТ ҳамчун яке аз шаклҳои соҳибкории иҷтимоӣ, дар 

ҳалли масоили иҷтимоии амнияти иқтисодӣ муҳим баҳогузорӣ шуда, тавассути 

ба муомилоти иқтисодӣ ворид намудани захираю механизмҳои пештар 

истифоданашуда ҷиҳати татбиқи ҳадафҳои иҷтимоӣ ва рушди иқтисодиёт 

мусоидат менамояд.  

Таҳқиқоти гузаронидашуда муайян намуд, ки  ТҒТ дар раванди ҳалли 

мушкилоти муҳоҷирати меҳнатии беруна нақши калидӣ дошта, ҳамчун воситаи 

миёнарав байни муҳоҷирон, давлат ва ҷомеа баромад намуда, ба коҳиши таъсири 

манфии иҷтимоию иқтисодии ин раванд мусоидат мекунад. Қайд шудааст, ки 

чунин ташкилотҳо дар заминаи татбиқи барномаҳои гуногун, аз ҷумла 

иттилоотӣ, ҳуқуқӣ ва омӯзишӣ ба муҳоҷирон доир ба шароити бозори меҳнат, 

қонунгузории кишварҳои қабулкунанда, инчунин роҳҳои ҳифзи ҳуқуқҳои худ, 

ки ба коҳиши хатарҳои истисмор ва ноадолатиҳои иҷтимоӣ мусоидат мекунанд, 

кумак мерасонанд. Ҳамчунин бо ташкили барномаҳо барои муҳоҷирони 

бозгашта ва ҳамгироии онҳо ба иқтисоди миллӣ, чунин ташкилотҳо захираҳои 

меҳнатиро дар дохили кишвар фаъол гардонида, ба рушди соҳибкории хурду 

миёна таъсир мерасонанд. Аз нуқтаи назари таҳкими амнияти иқтисодӣ, чунин 

фаъолият ба устувории бозори меҳнат, паст кардани вобастагӣ аз интиқоли 

маблағҳои муҳоҷирон ва муътадил нигоҳ доштани тавозуни иҷтимоӣ мусоидат 

менамояд, инчунин хатари зиёдшавии бекорӣ, пастшавии сатҳи зиндагӣ  ва 

ноустувории молиявиро коҳиш медиҳад. 

Таҳлилҳои гузаронидашуда нишон медиҳанд, ки дар солҳои 2018-2024 дар 

Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳоҷирони меҳнатӣ пеш аз ҳиҷрат дар соҳаҳои гуногун 

машғул мебошанд (расми 2).  

 
Расми 2. - Шуғлнокии муҳоҷирони меҳнатӣ пеш аз муҳоҷират дар 

Ҷумҳурии Тоҷикистон (%) 
Сарчашма: таҳияи муаллиф дар асоси адабиёти [18] 

54,70%

30,80%
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1,40%

1,20%

1,20%

1,20%
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Донишҷӯ

Корманди хоҷагиҳои хонаводагиҳо

Тиҷорати хусусӣ

Хизматчии ҳарбӣ 

Дигарон 

Вазъи иқтисодии муҳоҷирони меҳнатӣ пеш аз муҳоҷират
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Вобаста ба нишондиҳандаҳои дар боло овардашуда қайд кардан мумкин 

аст, ки афроди ба муҳоҷирати меҳнатӣ бештар ҳиҷраткарда бекорон баҳисоб 

мераванд. Бинобар ин, корҳои машваратӣ, омӯзиши забонҳо, ҳамкориҳои 

байнидавлатӣ, мутобиқсозии иҷтимоӣ, ёрии ҳуқуқию иттилоотӣ ва тахассуснок 

намудани чунин шахсҳо, ки самти муосири фаъолияти ТҒТ мебошад, ба 

манфиати кор аст.  

Ҳамзамон таҳлили муқоисавии Ҷумҳурии Тоҷикистон, Қирғизистон ва 

Филиппин ҳамчун кишварҳои содиркунандаи қувваи корӣ бо сатҳи гуногуни 

рушди механизмҳои танзими муҳоҷират бо иштироки ТҒТ чунин вазъиятиро 

нишон медиҳад (ҷадвали 7).  

Ҷадвали 7. - Ҷадвали муқоисавии самаранокии ТҒТ дар соҳаи муҳоҷират 

Меъёри арзёбӣ Тоҷикистон Қирғизистон Филиппин 

 

 

Эътирофи 

институтсионали

и ТҒТ 

Миёна (ҳамкории 

қисмӣ), иштирок 

дар лоиҳаҳо, ҷалб 

намудан дар 

таҳияи дастурҳо 

Миёна-баланд 

(меморандумҳои расмӣ), 

ҳамкорӣ бо мақомоти 

давлатӣ,   қонуни соли 

2024 назорати 

маблағгузории хориҷиро 

тақвият бахшид 

Баланд: ТҒТ дар 

сиёсати муҳоҷират 

бо ширкатҳои 

рекрутингӣ ва 

OWWA ҳамгиро 

шудаанд 

 

Маблағгузории 

фаъолияти ТҒТ 

Аксаран аз ҷониби 

донорҳо 

Донорҳо ва барномаҳои 

алоҳидаи давлатӣ 

Омехта: буҷети 

давлатӣ, фондҳои 

диаспора, донорҳои 

байналмилалӣ 

 

Иштирок дар 

таҳияи сиёсат 

Сатҳи машваратӣ: 

иштирок 

тавассути 

гурӯҳҳои корӣ 

Қисман: иштирок дар 

муҳокимаи қонунҳо ва 

барномаҳои муҳоҷират 

Фаъол: ТҒТ ба 

гурӯҳҳои корӣ 

шомиланд ва ба 

сиёсати муҳоҷирати 

меҳнатӣ таъсир 

мерасонанд 

 

Системаи 

реинтегратсияи 

муҳоҷирон 

Ташаббусҳои 

маҳаллӣ: лоиҳаҳои 

пилотии 

дастгирии занон, 

оилаҳои 

муҳоҷирон, 

бизнеси хурд, 

кумаки психологӣ 

Лоиҳаҳои кооперативӣ: 

омӯзиши бизнес, 

устувории ҷамъият пас аз 

COVID-19 

Низоми миллӣ: 

барномаҳои OWWA 

оид ба қарзҳои хурд 

ва омӯзиши бизнес 

Истифодаи ҳалли 

рақамӣ 

Сатҳи ибтидоӣ: 

телефони боварӣ, 

сомонаҳо 

Инкишофёфта: веб-

порталҳо, чат-ботҳо, 

барномаҳои мобилӣ 

Экосистемаҳои 

рақамии мукаммал: 

(e-OFW system) 

Арзёбии боварии 

муҳоҷирон ба 

ТҒТ  

Миёна: ҳудуди 40-

55% 

Аз миёна болотар: 

ҳудуди 60-70% 

Баланд: аз 75% 

боло 

Таъсир ба 

амнияти 

иқтисодӣ 

Маҳдуд: лоиҳаҳои 

аниқ 

Миёна: дастгирии шуғл, 

кам кардани хатарҳо 

Стратегӣ: системаи 

устувори интиқол 

ва дастгирӣ 

Сарчашма: таҳияи муаллиф дар асоси адабиёти [19, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 34, 35, 38, 

40]  
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Таҳлили маълумотҳои ҷадвал нишон медиҳанд, ки ТҒТ дар кишвари мо 

асосан ба ҳифзи ҳуқуқи муҳоҷирон ва тарбияи ҳуқуқӣ нигаронида шудаанд. 

Дар диссертатсия қайд шудааст, ки фаъолияти ТҒТ дар самти муҳоҷират 

ба таҳкими амнияти иқтисодии давлат таъсири бевосита мерасонад. Аз ҷумла, 

коҳиши шуғли ғайрирасмӣ боиси зиёд шудани интиқоли маблағҳои расмӣ 

мегардад  ва баланд бардоштани саводнокии ҳуқуқӣ ба субот дар кишварҳои 

қабулкунанда ва паст кардани нобаробарии иҷтимоӣ мусоидат мекунад.  

Ҳамин тариқ, дар таҳқиқоти гузаронидашуда фаъолияти ТҒТ дар роҳи 

мусоидат ба муҳоҷирати меҳнатии беруна дар намуди фаъолиятҳои зерин: 

мусоидат ба омӯхтани забонҳои хориҷӣ, машваратдиҳӣ, ҳамкорӣ бо муассисаҳои 

таҳсилоти олӣ ва миёнаи Тоҷикистон ва ташкилотҳои байналмилалӣ ҷиҳати 

тахассуснок намудани муҳоҷирон, мукаммалгардонии заминаҳои меъёрӣ–

ҳуқуқӣ, бастани шартномаҳо бо ширкатҳои рекрутингӣ, омӯзиши фарҳанги 

фаъолияти соҳибкорӣ ҳамчун хусусиятҳои фаъолияти иҷтимоии онҳо дар 

таҳкими амнияти иқтисодӣ маънидод карда шудааст. 

Роҷеъ ба саҳми ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ дар баланд бардоштани 

мақоми иқтисодии занон ва таҳкими амнияти иқтисодии оилаҳо қайд шудаст, ки 

ТҒТ ҳамчун воситаи муҳимми фаъолсозии иқтидори иқтисодии занон ва паст 

кардани сатҳи камбизоатии оилаҳо баромад мекунад. Қайд карда шудааст, ки пас 

аз соҳибистиқлолии Тоҷикистон нақш ва мақоми занон дар бозори меҳнат 

куллан дигар шуда, ба ин раванд гузаштан ба иқтисоди бозорӣ, душвориҳои 

иҷтимоию иқтисодии бо буҳрони ҳамаи соҳаҳои ҳаёти ҷамъиятӣ алоқаманд, 

ҷанги шаҳрвандӣ ва оқибатҳои он таъсири калон расонид.  

Вобаста ба ин, Пешвои миллат дар Паёмҳои хеш оид ба мақоми зан дар 

ҷомеа ва шуғлнокии онҳо ибрози андеша намуда, дар Паёми соли 2022 чунин 

қайд намуданд, «…тайи солҳои соҳибистиқлолӣ Ҳукумати мамлакат бо мақсади 

дастгирии занону бонувон ва баланд бардоштани мавқеи онҳо дар ҷомеа бисёр 

тадбирҳои судмандро амалӣ намуд» [3]. 

Ҳамзамон, бояд қайд намуд, ки новобаста аз талошҳои Ҳукумати кишвар 

ҷиҳати ба муҳити иқтисодӣ ҷалб намудани занон, ҳанӯз ҳам занони бекор 

ҳамчун қишри осебпазири ҷомеа дар ҳадамоти шуғл бақайд гирифташуда 

вуҷуд доранд (ҷадвали 8). 

Ҷадвали 8. - Шумораи занони бекор дар хадамоти шуғли аҳолӣ ба қайд 

гирифташуда дар вилоятҳо, ш. Душанбе ва ноҳияҳои тобеи ҷумҳурӣ, ҳаз. 

нафар. 

Солҳо 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Таносуби соли 2024 ба соли 

2018 бо % 

ВМКБ 2,8 2,9 2,3 2,7 3,1 2,5  1,2  42,85 

Суғд 4,9 4,0 4,3 4,0 4,2 3,7  4,4  89,79 

Хатлон 9,5 7,5 6,4 6,5 7,3 7,2  5,9  62,10 

Душанбе 1,2 1,2 1,4 2,5 2,3 4,0  3,2  266,66 

НТҶ 7,2 7,0 7,5 8,1 9,9 9,1  7,7  106,94 

Ҳамагӣ 25,5 22,6 21,9 23,8 26,8 26,7  22,4  87,84 

Сарчашма: таҳияи муаллиф дар асоси адабиёти [47 С. 95-96] 
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Таҳқиқот нишон дод, ки дар ҷумҳурӣ ТҒТ бештар дар самти иҷтимоӣ 

фаъолият мекунанд ва аксари онҳо доир ба масоили шуғлнокӣ, хизматрасониҳои 

машваратию омӯзишӣ, мусоидат дар ҳалли хушунатҳои оилавии занон 

машғуланд. Намунаи чунин ташкилотҳо дар ҷадвали 9 оварда шудааст. 

Ҷадвали 9. - ТҒТ-е, ки дар ҷумҳурӣ доир ба масоили гуногуни табақаи 

осебпазир, аз ҷумла занон корбарӣ менамоянд 

Ташкилотҳо Шакли хизматрасонӣ Гурӯҳи 

мақсаднок 

 

«Сапеда» 

машварат/маълумот; таҳсилот, тренингҳо/ 

курсҳо/семинарҳо; арзёбӣ ва таҳлили лоиҳаҳо; дастгирии 

техникӣ; кумаки иҷтимоӣ; кумак дар пайдо кардани кор; 

кумаки психологӣ; 

занон, 

муҳоҷирон, 

ҷавонон, 

кӯдакони маъюб 

«МИР – 

Маркази 

Имконият 

баҳри 

Рушд» 

машварат/маълумот; таҳсилот, тренингҳо/ 

курсҳо/семинарҳо; арзёбӣ ва таҳлили лоиҳаҳо; дастгирии 

техникӣ; кумаки иҷтимоӣ; кумак дар пайдо кардани кор; 

кумаки ҳуқуқӣ ва ғайра 

занон, ҷавонон  

ва наврасон 

«Занони 

деҳот» 

машварат/маълумот; таҳсилот, тренингҳо/ 

курсҳо/семинарҳо; иқдомҳои хайриявӣ; кумак дар пайдо 

кардани кор ва ғайра 

занон ва ҷавонон 

 

«Орзуи 

Ҷавон» 

машварат/маълумот, ташкили чорабиниҳо (мизҳои 

мудаввар, конфронсҳо, форумҳо), дастгирии техникӣ, 

кумак дар пайдо кардани кор, ёрии ҳуқуқӣ 

занон, ҷавонон, 

маъюбон 

 

«Моҳи 

мунир» 

машварат/маълумот, таҳсилот, тренингҳо / курсҳо / 

семинарҳо, ташкили чорабиниҳо (мизҳои мудаввар, 

конфронсҳо, форумҳо), кумак дар пайдо кардани кор, 

кумаки ҳуқуқӣ, кумаки психологӣ 

занон, ҷавонон, 

қурбониёни 

хушунати 

хонаводагӣ 

 

«Нисо» 

машварат/маълумот, таҳсилот, тренингҳо / курсҳо / 

семинарҳо, ташкили чорабиниҳо (мизҳои мудаввар, 

конфронсҳо, форумҳо), чорабиниҳои хайриявӣ 

занон, кӯдакон, 

ҷавонон, 

оилаҳои 

ниёзманд 

 

 

«Занон ва 

ҷомеаи асри 

21» 

машварат/маълумот, таҳсилот, тренингҳо / курсҳо / 

семинарҳо, ташкили чорабиниҳо (мизҳои мудаввар, 

конфронсҳо, форумҳо), арзёбӣ ва таҳлили лоиҳаҳо ва 

барномаҳо, дастгирии техникӣ, чорабиниҳои хайриявӣ, 

кумак дар пайдо кардани кор, ёрии ҳуқуқӣ- психологӣ 

оилаҳои 

камбизоат, 

ҷавонони 

маъюб, 

хоҷагиҳои 

деҳқонӣ ва 

фермерӣ 

Сарчашма: таҳияи муаллиф дар асоси адабиёти [13] 

 

Таҳқиқот муайян намуд, ки шумораи зиёди занон дар деҳот зиндагӣ 

намуда, имконияти иштирокро дар бозори меҳнат надоранд. Бинобар ин, барои 

фаъолияти самараноки ТҒТ корҳои машваратдиҳӣ ба занони деҳот, тахассуснок 

намудани онҳо, имтиёзҳои андозӣ, дастгирии молиявӣ ва ғайримолиявӣ ҳамчун 

соҳибкории иҷтимоӣ фаъолият намудани ТҒТ, лозим мебошад. 
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Ҷадвали 10. - Соҳибкорони инфиродии фаъолияткунандаи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон дар солҳои 2018-2024, аз ҷумла занон 
 

Нишондиҳанда 

 

2018 

 

2019 

 

2020 

 

2021 

 

2022 

 

2023 

 

2024 

Таносуби соли 

2024 ба соли 

2018 бо % 

Ҳамагӣ 

соҳибкорони 

инфиродӣ 

284714 295563 304041 307878 307262 316463 330274  
 

116,0 

аз ҷумла занҳо 64164 73043 73870 75511 76360 89574 105262  164,05 

Соҳибкорони 

инфиродӣ тибқи 

шаҳодатнома 

33572 34604 37264 36637 35749 35669 37225  

 

110,88 

аз ҷумла занҳо 6043 6388 6508 6708 6847 6956 14628  242,06 

Соҳибкорони 

инфиродӣ тибқи 

патент 

101368 105338 105401 104241 99405 46966 51697  

 

50,99 

аз ҷумла занҳо 20911 28286 28901 30092 30586 25108 17944  85,81 

Соҳибкорони 

инфиродӣ, 

хоҷагиҳои 

деҳқонӣ 

149774 155621 161376 167000 172108 176524 179858  120,08 

аз ҷумла занҳо 37210 38369 38461 38711 38927 39007 51853  139,35 

Сарчашма: таҳияи муаллиф дар асоси адабиёти [42 С. 214, 43 С.222, 44 С. 230, 45 С. 

232, 46 С. 232, 47 С. 114, 49 С.360.] 

Таҳлили ҷадвали 10 нишон медиҳад, ки дар солҳои 2018-2024 дар кишвар 
афзоиши муътадил ва устувори соҳибкории инфиродӣ ба қайд гирифта шуда, 
шумораи умумии онҳо 16% зиёд гардидааст. Ин раванд бо беҳтаршавии муҳити 
институтсионалӣ, густариши худмашғулӣ ва афзоиши иштироки занон дар 
фаъолияти иқтисодӣ тавсиф меёбад. Тағйироти сохторӣ дар шаклҳои ҳуқуқии 
соҳибкории инфиродӣ бо афзоиши соҳибкорони тибқи шаҳодатнома ва коҳиши 
соҳибкорони табқи патент фаъолияткунанда ифода ёфта, натиҷаи ислоҳоти 
танзими давлатӣ арзёбӣ мегардад. Ҳамзамон, сатҳи пасти иштироки занон дар 
бахшҳои хоҷагиҳои деҳқонӣ аз мавҷудияти маҳдудияти иҷтимоию иқтисодӣ дар 
рушди соҳибкорони занон шаҳодат медиҳад.   

Таҳқиқоти гузаронидашуда нишон медиҳад, ки омилҳои зерин ҷиҳати 
густариш ва оммавӣ гардонидани соҳибкории занон мусоидат мекунанд: таҳияи 
консепсияи соҳибкории занон ва таҳияи меъёрҳои дастгирии соҳибкории занон; 
таҳияи роҳнамо оид ба муайян намудани меъёрҳои арзёбии лоиҳаҳои соҳибкории 
занон ва таъсиси фондҳои махсуси дастгирии соҳибкории занон; бунёди 
инфрасохтор доир ба дастгирии соҳибкорзанони серфарзанд ва ё модарони танҳо; 
таҳияи барномаҳои махсуси омӯзишӣ барои фаъол гардидани стартапҳо; таъсиси 
шуъбаи махсус оид ба рушди соҳибкории занон дар назди Вазорати рушди иқтисод 
ва савдо бо ҷалби тамоми ҷонибҳои манфиатдор, ҳамзамон таҳия ва татбиқи 
Барномаи давлатии дастгирии соҳибкорзанон ва ҷудо намудани маблағ аз буҷет 
ҷиҳати иҷрои ин барнома; мустаҳкам намудан ва инкишоф додани низоми 
таъминоти молиявию қарзии занони соҳибкор тавассути қарзҳои хурд ва 
имтиёзнок.  

Доир ба аҳаммияти ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ дар ҳалли мушкилоти 
экологӣ ва рушди иқтисоди сабз дар диссертатсия муайян шудааст, ки онҳо ҳамчун 
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омили таҳкими амнияти иқтисодӣ баромад намуда, дар бехатарии экологӣ, ки 
унсури муҳимми амнияти иқтисодӣ ҳисоб меёбад нақши муассир доранд.  

Дар диссертатсия муайян шудааст, ки масоили марбут ба экология ва муҳити 
зист пеш аз ҳама ба тафаккури инсон вобастагӣ дорад, бинобар ин шаклҳои 
фаъолияти ТҒТ дар самти рушди устувор дар шароити тағйироти иқлим метавонад 
ба омӯзиши маданияти экологӣ, истифодаи оқилонаи замин ва ҳамзамон фаъолияти 
коркарди дубораи партовҳо ва ғайра баромад намояд. Бинобар мубрамии масоили 
экологӣ ва дар ин замина густариши иқтисоди сабз дар ҷумҳурӣ «Стратегияи 
рушди «иқтисоди сабз» дар Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 2023-2037» қабул 
шудааст. Вобаста ба ин ҷорӣ намудани принсипҳои иқтисоди сабз дар марҳилаи 
аввал маҳз ба корҳои тарғибу ташвиқи рушди иқтисоди сабз дар ҷомеа бояд равона 
карда шавад. Ин кор на танҳо ба фаъолияти муассисаҳои таълимии кишвар вобаста 
аст, балки ба фаъолияти ТҒТ низ тааллуқ дорад.  

Вобаста ба стратегияи рушди иқтисоди сабз чунин принсипҳо вуҷуд доранд 
(расми 3). 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

Расми 3. - Принсипҳои иқтисоди сабз 

Сарчашма: таҳияи муаллиф дар асоси адабиёти [5] 

Роҷеъ ба масоили ҳифзи муҳити зист як қатор  ТҒТ, аз ҷумла “Гурӯҳи 
ҳифзи табиат”, “Ассотсиатсияи занон дар соҳаи илм”, “Шурои экологии 
ҷамъиятӣ”, Маркази экологии Помир, Бунёди “Қӯҳистон”, Маркази экологии 
ҷавонони Душанбе [9]  ва ғайраҳо дар ҳамкорӣ бо аҳолӣ ба ҷамъоварии 
партовҳои пластика ва дигар партовҳо, ба кишоварзон омӯзондани тарзи дурусти 
истифодаи замин, инчунин омӯзондани маданияти экологӣ машғул мебошанд. 
Чунин раванад ба беҳбудии муҳити зист, таъсиси ҷойҳои корӣ, рушди 
соҳибкории экологӣ ва иҷтимоӣ мусоидат мекунанд. 

Тибқи маълумотҳои Агентии арзёбии экологии Ҳолланд, Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз рӯи ҳаҷми камтарини партовҳои газҳои гулхонаӣ дар байни 
кишварҳои собиқ Иттиҳоди Шуравӣ ҷои аввалро ишғол менамояд. Дар 
диссертатсия қайд карда шудааст, ки солҳои 2018-2024 ҳаҷми умумии партовҳо 
тамоюли афзоиш дорад, гарчанде ки ҳаҷми партовҳо дар соли 2024 нисбат ба 
соли 2023 паст мебошад. Ҳаҷми партовҳои моддаҳои сахт дар соли 2024 нисбат 
ба соли 2018 23,78% зиёд мебошад ва партовҳои газмонанд ва моеъ афзоиши 
сусттар - 7,83% доранд [47, С. 207]. Қайд кардан зарур аст, ки ин раванд хатарҳои 
экологиро зиёда намуда, ба амнияти иқтисодии давлат таъсири манфии худро 
мерасонад. Аз ин лиҳоз, зарурати тақвияти назорат ва чораҳои коҳиши партовҳо 

А д о л а т 

Э ҳ т и р о м Э ҳ т и ё т к о р ӣ 

И ш т и р о к И д о р а к у н ӣ 

Р о б и т а и   б а й н и   н а с л ҳ о  

С а м а р а н о к ӣ У с т у в о р ӣ 

П р и н с и п ҳ о и   

и қ т и с о д и   
  с а б з 
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ва идоракунии самаранокии онҳо дар заминаи фаъолияти ТҒТ метавонад, ҷиҳати 
кам кардани чунин хатарҳо ва паст кардани осебпазирии муҳити зист мусоидат 
намояд. 

Таҳлили адабиёт ва таҳқиқоти диссертатсионӣ  нишон медиҳанд, ки 
фаъолияти ТҒТ-и тамоюли экологидошта дар кишварҳои Осиёи Марказӣ дар 
соли 2023 чунин самтҳоро дар бар мегиранд (ҷадвали 11). 

Ҷадвали 11. - ТҒТ-и тамоюли экологидошта дар Осиёи Марказӣ  
Кишвар Самтҳои асосии фаъолият 

Тоҷикистон Ташаббусҳои муҳофизати об, мубориза бар зидди биёбоншавӣ 

Қазоқистон Идоракунии партовҳо, мутобиқшавии иқлимӣ 

Қирғизистон Экотуризм, ҳифзи гуногунии биологӣ 

Узбекистон Кишоварзии устувор, тоза намудани ҳаво ва захираҳои обӣ 

Туркманистон Сарфаи энергия, кор бо ҷавонон дар самти тарбияи экологӣ 

Сарчашма: таҳияи муаллиф дар асоси омӯзиш ва баррасии адабиёти [16, 17, 21, 22]  

Дар диссертатсия таъкид шудааст, ки ТҒТ дар ҳалли мушкилоти экологӣ 

ва пешбурди иқтисоди сабз дар Тоҷикистон ҷузъи муҳимми рушди устувори 

иҷтимоию иқтисодӣ мебошад. Ташкилоти мазкур дар рушди соҳибкории ба 

истилоҳ «сабз», коҳиши сатҳи камбизоатӣ, истифодаи эҳтиёткорона ва оқилонаи 

захираҳо саҳми худро гузошта, бо ҳамин унсури таркибии таъмини амнияти 

иқтисодӣ будани худро собит сохтаанд.   

Асоснок карда шудааст, ки яке аз самтҳои фаъолияти ТҒТ дар соҳаи ҳифзи 

муҳити зист ва рушди иқтисоди сабз ин коркарди дубораи партовҳо, 

экологикунонии ҷараёни истеҳсолот, густариши маърифати экологӣ дар ҷомеа 

ва ғайра мебошад. Доир ба фаъолияти ТҒТ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон қайд 

шудааст, ки онҳо метавонанд фаъолияти минбаъдаи худро дар доираи иқтисоди 

сабз пурзӯр намоянд. 

Дар боби сеюм «Роҳҳои такмили низоми идоракунии фаъолияти 

ташкилотҳои ғайритиҷоратии тамоюли иҷтимоидошта» тавсияҳои методии 

системаи арзёбии фаъолияти ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ дар раванди таҳкими 

амнияти иқтисодӣ, такмили усулҳои  институтсионалӣ ва ташкилию иқтисодии 

идоракунии ТҒТ, инчунин равишҳои методии ислоҳоти низоми идоракунии 

фаъолияти ТҒТ дар бахшҳои иҷтимоии осебпазири иқтисодиёти миллӣ баррасӣ 

гардидаанд.  

Таҳқиқот нишон дод, ки самтҳои асосии методологӣ дар ин соҳа равишҳои 

зеринро дар бар мегирад. Якум, равиши системавие мебошад, ки имкон медиҳад 

ТҒТ-ро ҳамчун ҷузъи модели умумии дастгирии иҷтимоӣ баррасӣ намоем, ки бо 

давлат, бизнес ва аҳолӣ ҷиҳати таъмини рушди устувор ва пойдори кишвар 

ҳамкорӣ мекунад. Дуюм, равиши институтсионалӣ мебошад, ки меъёрҳо, 

қоидаҳо ва амалияҳоеро муайян менамояд, ки дар доираи онҳо ТҒТ фаъолият 

мекунанд, аз ҷумла механизмҳои маблағгузорӣ, муҳити танзимкунанда ва 

муносибат бо сохторҳои давлатӣ. Сеюм, ин усули арзёбии таъсир (impact 

assessment) мебошад, ки имкон медиҳад тағйироти воқеии дар ҳаёти қишрҳои 
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осебпазири аҳолӣ ба амал омада ва сатҳи амнияти иқтисодиро аз нигоҳи 

нишондиҳандаҳои иҷтимоӣ чен намоем. 

Дар таҳқиқоти диссертатсионӣ  нишон шудааст, ки ТҒТ барномаҳоро дар 

соҳаи соҳибкорӣ, маориф, шуғли аҳолӣ амалӣ намуда, самараҳои зерини аз 

ҷиҳати иқтисодӣ муҳимро таъмин менамоянд (ҷадвали 12). 

Ҷадвали 12. - Самтҳои арзёбии саҳми ТҒТ дар таъмини амнияти 

иқтисодӣ 
Самтҳо Саҳми ТҒТ дар амнияти иқтисодӣ 

Таъсиси ҷойҳои корӣ Ҷалби гурӯҳҳои аз ҷиҳати иҷтимоӣ осебпазир ба фаъолияти 
устувори иқтисодӣ 

Диверсификатсияи 
даромад 

Ташаккули сарчашмаҳои алтернативии даромад дар 
минтақаҳои камбизоат 

Кам кардани вобастагии 
иҷтимоӣ 

Паст кардани фишор ба низоми имтиёзҳои давлатӣ 

Инкишофи малакаи 
соҳибкорӣ 

Баланд бардоштани саводнокии молиявӣ ва ташаббуҳои 
аҳолӣ 

Рушди иқтисоди сабз Таҳкими тараққиёти ҳудудӣ бо роҳи шаклҳои хурди 
истеҳсолӣ барои ҳифзи муҳити зист 

Сарчашма: таҳияи муаллиф 

Таҳлили адабиёти иқтисодӣ ва таҳқиқоти диссертатсионӣ муайян 

намуданд, ки сатҳи ҳадди ақали шуғли маъюбон ва ҷалби онҳо ба ҳаёти ҷамъиятӣ 

бояд на камтар аз 50%-и шумораи маъюбони қобили меҳнат, ки ба барномаҳои 

шуғли аҳолӣ тавассути соҳибкории иҷтимоӣ ва ТҒТ дохил карда шудаанд, 

бошад. 

Дар таҳқиқоти диссертатсионӣ доир ба нишондиҳандаҳои марбут ба сатҳи 

дастгирии иқтисодии муҳоҷирон ва хонаводаҳои онҳо муайян гардид, ки ин 

параметр ҳамчун ҷузъи таркибии маҷмӯи нишондиҳандаҳои иҷтимоии ҳадди 

ақали амнияти иқтисодии давлат мавқеи муҳим дорад. Аз ин рӯ сатҳи фарогирии 

оилаҳои муҳоҷирон аз барномаҳои дастгирии иҷтимоию молиявии ТҒТ бояд на 

камтар аз 60%-ро ташкил диҳад.  

Таҳлили саҳми ТҒТ дар баланд бардоштани мақоми иқтисодии занон ва 

таҳкими амнияти иқтисодии оилаҳо бахшида шудааст, нишон медиҳад, ки дар 

сохтори нишондиҳандаи иҷтимоии ҳадди ақали амнияти иқтисодӣ сатҳи 

иштироки заноне, ки тавассути ТҒТ дастгирӣ ва маълумоти омӯзишӣ-иқтисодӣ 

мегиранд, бояд на камтар аз 40%-и иштирокчиёни барномаҳои омӯзишӣ, 

соҳибкорӣ ва ҷамъиятӣ бошад. 

Ҳамчунин, таҳлили диссертатсионии гузаронидашуда нишон медиҳад, ки 

нақши ТҒТ дар ҳалли мушкилоти экологӣ ва тавсеаи иқтисоди сабзро метавон 

ҳамчун омили амнияти иқтисодии Тоҷикистон эътироф кард. Дар асоси 

ташаббусҳои пешбинишуда дар Стратегияи рушди иқтисоди сабз дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон, метавон эътироф кард, ки нишондиҳандаи иҷтимоии ҳадди ақали 

амнияти иқтисодӣ метавонад дар шакли афзоиши солонаи лоиҳаҳои «сабз» дар 

фаъолияти ТҒТ дар ҳудуди 10-15% бошад.  

Ҳамзамон дар асоси таҳлилҳои дар диссертатсия овардашуда муайян 

гардид, ки нишондиҳандаи дигари иҷтимоӣ, ки ба ақидаи муаллиф бояд ба 

гурӯҳи нишондиҳандаҳои ҳадди ақали амнияти иқтисодии давлат дохил карда 

шавад, ин нишондиҳандаи самаранокии низоми идоракунӣ дар фаъолияти ТҒТ 
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мебошад. Нишондиҳандаҳои ҳадди ақал дар ин самт, бояд ноил шудан ба сатҳи 

80% мутобиқат дар фаъолияти ТҒТ ба стандартҳои байналмилалии идоракунӣ ва 

шаффофият бошад, зеро идоракунии босифат устуворӣ ва самаранокии 

барномаҳои иҷтимоиро таъмин менамоянд.  

Муайян карда шудааст, ки нишондиҳандаҳои умумии иҷтимоӣ, ки 

нишондиҳандаи ҳадди ақали амнияти иқтисодиро инъикос мекунанд, чунинанд 

(ҷадвали 13). 

Ҷадвали 13. - Нишондиҳандаҳои умумии иҷтимоии амнияти иқтисодӣ 

Нишондиҳандаҳо Нишондиҳандаи 

ҳадди ақал 

Нишондиҳандаҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон 

(соли 2024) 

Сатҳи таваррум ≤ 5% дар як сол 3,6% [12] 

 

Сатҳи бекорӣ 

≤ 6% (аз ҷумла 

барои гурӯҳҳои 

осебпазир) 

Бинобар сабаби дастрас набудани маълумот оид ба 

сатҳи бекории маъюбон муайян намудани ин 

нишондиҳанда ғайриимкон мебошад. Аммо сатҳи 

бекорӣ дар маҷмуъ ба 1,9% [6] баробар аст. 

Сатҳи 

камбизоатӣ 

≤ 15% 19% [4] 

 

Коэффитсиенти 

шуғлнокӣ 

 

≥ 70% 

Коэффитсиенти шуғлнокӣ = (шуғлнокии 

аҳолӣ/шумораи аҳолӣ) *100% 

Коэффитсиенти шуғлнокӣ = (2625, 3 

млн/10288,3 млн/) *100%=25,51 

Гурӯҳҳои 

осебпазир, ки бо 

дастгирии 

иҷтимоӣ фаро 

гирифта шудаанд 

 

≥ 60% 

Дар асоси татбиқи «Лоиҳаи модернизатсияи ҳифзи 

иҷтимоии аҳолӣ ва ҳамгироии иқтисодӣ» соли 

2024 дар Тоҷикистон ба 112689 оилаҳои камбизоат 

дар ҳаҷми 67613400 сомонӣ  кумак расонида 

шудааст [7]. 

Индекси рушди 

инсонӣ 

≥ 0,7 0,691 [15] 

Сарчашма: таҳияи муаллиф  

Дар диссертатсия муайян карда шудааст, ки ҷиҳати ба стратегияи таъмини 

амнияти иқтисодии Ҷумҳурии Тоҷикистон ворид намудани нишондиҳандаҳои 

фаъолияти ТҒТ дар бахшҳои иҷтимоии осебпазири иқтисодиёти миллӣ зарур аст: 

➢ рушди минбаъдаи заминаи меъёрию ҳуқуқии дастгирии соҳибкории 

иҷтимоӣ; 

➢ дохил намудани ТҒТ ба стратегияҳои шуғл ва рушди устувори минтақаҳо;  

➢ таъсиси механизмҳои хариди иҷтимоӣ аз ҷониби давлат; 

➢ рушди марказҳои таълимӣ ва машваратӣ барои худи ТҒТ мавриди амал 

қарор гиранд. 

Дар асоси таҳлилҳои вобаста ба фаъолияти ТҒТ усулҳои дастгирии рушди 

ТҒТ-и тамоюли иҷтимоидошта ба 2 гурӯҳи асосӣ: дастгирии молиявӣ, буҷетӣ ва 

андозӣ; ва дастгирии институтсионалии ТҒТ бо мақсади ташкили соҳибкории 

иҷтимоӣ, гурӯҳбандӣ карда шудаанд. 

Ҳамзамон усули иловагии дастгирии ТҒТ дар доираи гурӯҳи якуми 

дастгирӣ ин дастгирии моддӣ дар шакли таъмини бино ва иншоотҳо буда 

метавонад. 

Муайян гардид, ки барои таҳкими амнияти иқтисодӣ бояд ташкилотҳои 

ғайритиҷоратӣ чунин модели рафтор дошта бошанд  (расми 4). 
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Расми 4. - Модели рафтори ТҒТ дар иқтисодиёт ҳамчун субъекти иқтисодӣ  

Сарчашма: таҳияи муаллиф 

Модели таҳияшудаи мазкур имкон медиҳад, ки тамоми нерую иқтидори 

ташкилоти мазкур дар ташкили соҳибкории иҷтимоӣ мавриди истифода қарор 

гирад ва дар навбати худ, рушди ин ташкилот аз тарафи давлат дастгирии 

ҳаматарафа ёфта, фаъолияти онҳо вусъат дода шуда, аз ҳисоби намояндагони 

бахши ғайритиҷоратӣ захираи кадрии тайёршуда ташкил карда шавад ва 

мусоидат ба ташаккули муносибатҳои шарикии иҷтимоӣ вусъат ёбад.  

Дар дисертатсия қайд шудааст, ки мукаммалгардонии низоми (системаи) 

идоракунии ТҒТ дар самти фаъолияти иҷтимоии осебпазир равиши системавӣ 

дошта, модели универсалиеро фаро мегирад, ки усулҳои гуногуни идоракунӣ, аз 

ҷумла усулҳои иқтисодӣ, ҳуқуқӣ, ташкилӣ ва иҷтимоиро дар бар мегирад (расми 

5). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Расми 5. - Усулҳои мукаммалгардонии фаъолияти ТҒТ дар самти иҷтимоии 

осебпазир бо мақсади таҳкими амнияти иқтисодӣ  

Сарчашма: таҳияи муаллиф 

   ҳамчун соҳибкории 

иҷтимоӣ 

хизматрасонии 

пулакии ба манфиати 

ҷомеа, рӯйпуши 

хароҷот дар асоси 

такрористеҳсолкунии 

одӣ 

ҳамчун ташкилоти 

тамоюли 

иҷтимоидошта 

захираҳои мақсаднокро 

барои фаъолияти 

хайриявӣ равона 

мекунад 

 

ҳамчун маркази 

волонтёрӣ 

барои хизматрасонӣ ва 

татбиқи лоиҳаҳо 

волонтёрҳои ройгонро 

ҷалб мекунад 

 

Модели рафтори ТҒТ дар иқтисодиёт 

маъюбон  -    муҳоҷирони меҳнатӣ -  занон -   ҳифзи муҳити зист 

Усули  

 и қ т и с о д ӣ 

татбиқи воситаҳои 

молиявӣ ва 

иқтисодӣ барои 

ҳавасмандгардони

и муассисони ТҒТ 

 

Усули 

ҳ у қ у қ ӣ 

такмили 

қонунгузорие, ки 

ҳуқуқҳои 

меҳнатии 
маъюбонро 

танзим мекунад  

 

Усули 

т а ш к и л ӣ 

таъмини ҳамкории 

мақомотҳои 

давлатии шуғли 

аҳолӣ, МТОК ва 

ТҒТ 

 

Мукаммалгардонии низоми идоракунии ТҒТ дар самти фаъолияти иҷтимоии 

осебпазир бо мақсади таҳкими амнияти иқтисодӣ 

Усули 

и ҷ т и м о ӣ 

ташкили 

инфрасохтор ва 

муҳити мусоиди 

корӣ ва инкишофи 

масъулияти 

иҷтимоӣ  
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Тибқи консепсияи пешниҳодшуда, шаклгирии ТҒТ ҳамчун соҳибкории 

иҷтимоӣ бояд чунин бошад (расми 6). 

 

 
Расми 6. - Механизми шаклгирии ТҒТ ҳамчун  соҳибкории иҷтимоӣ 

Сарчашма: таҳияи муаллиф 

 Ҳамзамон мушаххасоти умумӣ ва самтҳои фаъолияти ТҒТ ҳамчун 

субъекти иқтисодӣ ва соҳибкории иҷтимоӣ бо қишри аҳолии аз ҷиҳати иҷтимоӣ 

осебпазир ба воситаи чунин нақша муайян карда мешавад (расми 7). 

М а қ с а д:  

ноил шудан ба ҳадафҳои иҷтимоӣ ва гирифтани даромад 

 

В а з и ф а ҳ о: 

ҳалли масоили иҷтимоӣ-экологӣ 

 

Н и з о м и     и д о р а ш а в а н д а: 

ТҒТ, ки дар самти фаъолияти 

иҷтимоии осебпазир фаъолият 

мекунад 

 

О б ъ е к т: 

 фаъолият дар самти иҷтимоии 

осебпазир   

 

Самти фаъолият Самтҳои дастгирӣ  

Субсидияҳо; 

Имтиёзҳо барои 

иҷора, қарз ва ғ. 

Меъёрҳои андоз; 

фондҳои дастгирӣ  

Тайёрии касбӣ, 

такмили ихтисос ва 

бозомӯзии кадрҳо; 

 

Воситаҳои дастгирии 

фаъолият 

Дастгирии молиявӣ, 

буҷетӣ ва андозӣ; 

Дастгирии 

институтсионалӣ 

ТҒТ бо мақсади 

ташкили 

соҳибкории 

иҷтимоӣ дар 

кишвар 

 

Ба фазои иқтисодию 

иҷтимоӣ ҷалби 

қишри аҳолии 

осебпазири ҷомеа, аз 

ҷумла маъюбон, 

занон, муҳоҷирон ва 

ғайра, ҳамзамон 

фаъолият дар самти 

ҳифзи муҳити зист 
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Расми 7. - Мушаххасоти фаъолияти ТҒТ дар самти иҷтимоии осебпазири 

иқтисодиёти миллӣ 

Сарчашма: таҳияи муаллиф 
 

ТҒТ ҳамчун СИ 

 

Т а ъ м и н и 

шуғлнокии гурӯҳи 

аз ҷиҳати иҷтимоӣ 

осебпазир  

 

Т а ъ м и н и 

истеҳсоли молу 

хизматҳо 

 

Т а ъ м и н и 

фурӯши молҳои 

истеҳсолшуда 

 

Ф а ъ о л и я т е, ки 

ба мақсадҳои 

фоиданоки 

ҷамъиятӣ 

нигаронида 

шудаанд 

 

 

 

Фаъолиятии ТҒТ ҳамчун 

корхонаҳои иҷтимоӣ дар бахшҳои 

иҷтимоии осебпазири иқтисодиёти 

миллӣ 

-хизматрасониҳои психологӣ-педагогӣ; 

-хизматрасониҳои машваратӣ-омӯзишӣ; 

-бозомӯзии кадрхо; 

-ташкили истироҳат ва тарзи ҳаёти солим; 

-чорабиниҳои фарҳангӣ-маърифатӣ. 

-фаъолият дар самти иқтисоди сабз;  

-мусоидат дар пайдо кардани ҷойи кор. 

Талаботи таъмини фаъолият 

1. 50%-и кормандон бояд ашхоси аз ҷиҳати иҷтимоӣ осебпазирро ташкил кунад; 

2. Фонди музди меҳнати гурӯҳи аз ҷиҳати иҷтимоӣ осебпазири аҳолӣ на камтар аз 50%-

и фонди умумии музди меҳнати кормандонро ташкил кунад; 

3.50%-и даромади бадастомада бояд ба амалисозии ин шакли фаъолият такроран 

сармоягузорӣ карда шавад. 

4.Ҳиссаи даромад аз иҷрои чунин фаъолият бояд на камтар аз 50% аз даромади умумӣ 

бошад. 

5. Ҳиссаи фоидаи соф, ки ба иҷрои чунин фаъолият равона шудааст, набояд аз 50% кам 

бошад. 
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Тибқи шароити мавҷудаи кишвар механизми иловагии мукаммалгардонии 

низоми (системаи) идоракунии ТҒТ пешниҳод шудааст, ки якчанд унсурҳои бо 

ҳам алоқамандро дар бар мегирад (расми 8). 

 
Расми 8. -Механизми мукаммалгардонии низоми (системаи) идоракунии ТҒТ дар 

самти фаъолияти иҷтимоии осебпазир бо мақсади таҳкими амнияти иқтисодӣ  

Сарчашма: таҳияи муаллиф 

 

Ҳамин тариқ, мукаммалгардонии низоми идоракунии ташкилотҳои 

ғайритиҷоратӣ  дар бахшҳои иҷтимоии осебпазири иқтисодиёти миллӣ имкони 

паст намудани нобаробарии иҷтимоӣ дар ҷомеа, ҳалли мушкилоти гуногуни 

иҷтимоию иқтисодӣ ва дар маҷмуъ ба фазои иқтисоди иҷтимоӣ ҷалб намудани 

қишри осебпазири аҳолиро фароҳам оварда, дар рушди устувори иқтисодӣ 

метавонад таъсири мусбат расонад ва ба ин васила дар таҳкими амнияти 

иқтисодии кишвар саҳм гузорад. 

 

ХУЛОСА ВА ТАВСИЯҲО  

Натиҷаҳои асосии илмии диссертатсия 

1. Дар таҳқиқот консепсияи муаллифие асоснок гардидааст, ки тибқи он  

таҳқиқи фаъолияти ТҒТ ва такмили низоми идоракунии чунин ташкилотҳои 

тамоюли иҷтимоидошта ба таҳкими амнияти иқтисодӣ дар сатҳи кишвар 

тавассути коҳиши нобаробарии  иҷтимоӣ,  аз ҷумла ҷалби қишри осебпазири 

ҷомеа ба муносибатҳои ҷамъиятию иқтисодӣ дар кишвар мусоидат менамояд. 

Чунин хулоса шудааст, ки роҳандозии дастгирии самараноки ТҒТ-и тамоюли 

иҷтимоидошта тавассути усулҳои институтсионалӣ, буҷетӣ ва молиявию андозӣ 

фаъолияти онҳоро дар ҳалли мушкилоти табақаи осебпазири аҳолӣ ҷоннок 

карда, онҳо бо ин роҳ ба таъмини устувории иқтисодӣ ва пешгирӣ аз таҳдидҳои 

дохилӣ мусоидат менамоянд [ 2-М, 4-М, 6-М, 7-М]. 
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Дастгирии иттилоотӣ

Дастгирии машваратӣ ва методӣ

Мусоидат ба татбиқи хизматрасониҳои соҳибкорӣ 
дар ТҒТ 

Дастгирии рушди иқтидори кадрӣ

Шарикии давлат ва бахши хусусӣ

Рейтинггузорӣ
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2. Муҳтавои иқтисодии категорияҳои «корхонаи иҷтимоӣ» ва «соҳибкории 

иҷтимоӣ» ҳамчун шаклҳои муосири ташкилӣ-иқтисодии ТҒТ муайян карда 

шудааст. Исбот шудааст, ки соҳибкории иҷтимоӣ ҳамчун шакли фаъолияти 

муосири иқтисодӣ ба ташаккули муҳити инноватсионӣ, ҷалби сармоя ба соҳаҳои 

аҳаммияти иҷтимоидошта ва дар ин замина, ба таҳкими амнияти иқтисодӣ 

мусоидат менамояд. Нақши назарраси ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ дар таҳкими 

амнияти иқтисодии кишвар тавассути ҳалли масоили иҷтимоии гурӯҳҳои 

осебпазири ҷомеа, аз ҷумла: 1) ташкили ҷойҳои корӣ дар доираи барномаи шуғли 

фарогир; 2) фарогирии гендерӣ; 3) коҳиши муҳоҷират ва фирори мағзҳо; 4) 

тавсеаи иқтисодиёти сабз; 5)  муттаҳиднамоии ҳадафҳои иҷтимоӣ ва 

механизмҳои бозорӣ нишон дода шудааст [1-М, 10-М, 14-М, 15-М]. 

3. Методологияи арзёбии саҳми ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ такмил дода 

шуда, мувофиқи мақсад будани истифодаи равишҳои системавӣ, 

институтсионалӣ ва усули арзёбии таъсир (impact assessment) исбот карда 

шудааст. Дар равиши системавӣ ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ ҳамчун унсури 

ҷудонашавандаи модели умумии дастгирии  иҷтимоӣ ва дар ҳамбастагӣ бо 

давлат, бахши хусусӣ ва аҳолӣ арзёбӣ гардидааст. Тибқи равишҳои 

институтсионалӣ ва бо усули арзёбии таъсир меъёрҳо, қоидаҳо ва амалияи 

фаъолияти ташкилотҳои мазкур муайян ва андозагирӣ мешаванд. Дар маҷмуъ, 

истифодаи равишҳои методологии мазкур дар арзёбии саҳми ташкилотҳои 

ғайритиҷоратӣ дар самти иҷтимоии осебпазири иқтисодиёти миллӣ имкон 

медиҳад, ки назарияи таъмини амнияти иқтисодӣ тавассути ворид намудан ба 

системаи нишондиҳандаҳои ҳадди ақали макроиқтисодӣ нишондиҳандаҳои 

иҷтимоии фаъолияти ташкилотҳои ғайритиҷоратии ба соҳаи иҷтимоиёт 

нигаронидашуда васеъ карда шавад  [8-М, 13-М]. 

4. Методикаи ҳамгироии истифодабарии маҷмуи усулҳои 

мукаммалгардонӣ дар низоми идоракунии фаъолияти ТҒТ дар бахшҳои 

иҷтимоии осебпазири иқтисодиёти миллӣ таҳия ва пешниҳод шудааст, ки 

фарогири усулҳои: а) иқтисодӣ (имтиёзҳо, субсидияҳо, грантҳо ва имтиёзҳои 

андозию қарзӣ бо мақсади ҳавасмандгардонии ТҒТ дар  бахшҳои иҷтимоӣ); б) 

ҳуқуқэҷодкунӣ (ворид намудани тағйироти дахлдор дар санадҳои амалкунандаи 

соҳа); в) ташкилӣ (фароҳамсозии инфрасохтори дахлдор, тақвияти барномаҳои 

шуғли фарогир, роҳандозии ҳамкории давлат бо ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ) ва 

г) иҷтимоӣ (бунёди инфрасохтор ва шароити мусоиди корӣ барои табақаҳои 

осебпазир, баланд бардоштани сатҳи огоҳии корфармоён, ташаккули фарҳанги 

корпоративӣ ва густариши масъулияти иҷтимоии бизнес) мебошад. Методикаи 

мазкур бояд ҳамчун механизми ягона дар низоми идоракунии фаъолияти ТҒТ 

амалӣ карда шавад [4-М, 7-М].   

5. Натиҷаҳои таҳқиқот нишон медиҳанд, ки ҷиҳати таҳкими амнияти 

иқтисодии мамлакат мукаммалгардонии низоми идоракунии ТҒТ дар бахшҳои 

иҷтимоии осебпазири иқтисодиёти миллӣ зарур мебошад. Татбиқи маҷмуи 

усулҳои идоракунии дар боло зикршудаи иқтисодӣ, ҳуқуқӣ, ташкилӣ ва иҷтимоӣ 

имкон медиҳад ки самаранокии фаъолияти ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ дар 

татбиқи барномаҳои иҷтимоӣ ва кам кардани хавфҳо афзоиш ёбад. Такмили 



32 
 

қонунгузории амалкунанда дар самти соҳибкории иҷтимоӣ барои рушди 

ташаббусҳои инноватсионӣ ва устувории фаъолияти ТҒТ шароити мусоиди 

институтсионалӣ фароҳам меоварад. Инкишофи ҳамкорӣ миёни мақомоти 

давлатӣ ва ТҒТ ба баланд бардоштани эътимод, зиёд  шудани чорабиниҳои 

иҷтимоӣ ва ташкили инфрасохтору шароити мусоиди корӣ барои гурӯҳҳои 

осебпазири аҳолӣ, ки ба коҳиши сатҳи камбизоатӣ, таҳкими суботи иҷтимоию 

иқтисодӣ мусоидат мекунад [8-М, 13-М]. 

6. Бо дарназардошти аҳаммияти иқтисодию иҷтимоӣ доштани ТҒТ дар 

ҳалли мушкилоти иҷтимоӣ ва дар ин замина таҳкими амнияти иқтисодӣ,   дар 

диссертатсия низоми мукаммали дастгирии чунин ташкилотҳо асоснок ва 

пешниҳод шудааст. Тадбирҳои марбут ба дастгирии институтсионалӣ - такмили 

меъёрҳо ва санадҳои дахлдори соҳа, дастгирии буҷетӣ - маблағгузории 

барномаҳои иҷтимоӣ, дастгирии молиявӣ - пешниҳоди субсидияҳо ба 

ташкилотҳои ғайритиҷоратии тамоюли иҷтимоидошта, андозӣ - додани 

имтиёзҳои махсус ба онҳо, дастгирии моддӣ дар шакли таъмини биноҳо ва 

иншооти зарурӣ барои ТҒТ, таҳия ва пешниҳод карда шудааст [8-М]. 

7. Дар раванди таҳқиқот зарурати ба низоми арзёбии нишондиҳандаҳои 

ҳадди ақали таъмини амнияти иқтисодӣ ворид кардани нишондиҳандаҳои 

иҷтимоӣ вобаста ба фаъолияти ТҒТ асоснок карда шудааст. Бо ин мақсад блоки 

нишондиҳандаҳои ҳадди ақали иҷтимоии арзёбии амнияти иқтисодӣ дар 

заминаи фаъолияти ТҒТ таҳия гардидааст, ки аз унсурҳои зерин иборат аст: 

сатҳи таваррум (≤ 5% дар як сол); сатҳи бекорӣ (≤ 6% барои гурӯҳҳои осебпазир); 

сатҳи камбизоатӣ (≤ 15%); коэффитсиенти шуғлнокӣ (≥ 70%); индекси рушди 

инсонӣ (≥ 0,7); сатҳи ҷалби гурӯҳҳои осебпазир ба барномаҳои дастгирӣ (≥ 60%). 

Қайд шудааст, ки то  имрӯз дар мамлакат танҳо «Реестри ягонаи оилаҳои 

камбизоат» тартиб дода шудааст ва сатҳи ҷалби табақаи осебпазир ба барнома ва 

дастгириҳои иҷтимоӣ дар Тоҷикистон муайян карда нашудааст, ҳол он ки сатҳи 

мазкур нишондиҳандаи марказии иҷтимоии амнияти иқтисодӣ маҳсуб меёбад. 

8. Дар баробари институтсионаликунонии равандҳои ҳамкорӣ, яъне ворид 

намудани ТҒТ ба низоми расмии шарикӣ бо сохторҳои давлатӣ ҷиҳати татбиқи 

барномаҳои иҷтимоию иқтисодӣ дар таҳқиқот зарурати татбиқи усули арзёбии 

таъсир (impact assessment) ҳамчун воситаи асосии мониторинг барои муайян 

намудани таъсири воқеии барномаҳои ТҒТ ба таҳкими амнияти иқтисодӣ исбот 

карда шудааст. Ҳамчунин нишондиҳандаҳои бевоситаи ҳадди ақали таъмини 

амнияти иқтисодӣ зимни фаъолияти ТҒТ бояд ба инобат гирифта шаванд, аз 

ҷумла: а) сатҳи ҳадди ақали шуғли маъюбон ва ҷалби онҳо ба ҳаёти ҷамъиятӣ 

бояд на камтар аз 50%-и шумораи умумӣ бошад; б) сатҳи дастгирии иқтисодии 

муҳоҷирон ва оилаҳои онҳо тавассути ТҒТ бояд на камтар аз 60%-и чунин 

оилаҳоро ташкил диҳад; в) ҳиссаи заноне, ки тавассути ТҒТ дастгирӣ ва 

маълумоти омӯзишӣ-иқтисодӣ мегиранд, бояд на камтар аз 40% аз шумораи 

умумӣ бошад; г) ҳиссаи афзоиши солонаи лоиҳаҳои «сабз» дар фаъолияти ТҒТ 

дар ҳудуди 10-15% таъмин карда шавад; д) самаранокии низоми идоракунӣ дар 

фаъолияти ТҒТ бояд ба 80%-и меъёрҳои байналмилалӣ мутобиқат намояд [8-М]. 
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Тавсияҳо оид ба истифодаи амалии натиҷаҳои таҳқиқот: 

1.  Моделҳои идоракунии ТҒТ дар кишварҳои ҷаҳон нишон медиҳанд, 

ки татбиқи барномаҳои таъмини иттилоотӣ, машваратӣ ва дастгирии методӣ ба 

фаъолияти онҳо яке аз самти таҳкими амнияти иқтисодии кишвар ба ҳисоб 

меравад. Дар ин маврид, молиякунонии барномаҳои минтақавии дастгирии ТҒТ-

и тамоюли иҷтимоидошта дар асоси озмун аз буҷети марказӣ ба буҷетҳои 

сатҳҳои поёнӣ пешниҳоди субсидияҳо барои татбиқи барномаҳои маҳаллию 

ҷумҳуриявӣ метавонад мусоидат кунад. Чунин усули идоракунии ТҒТ бештар 

дар давлатҳои рӯ ба инкишоф истифода бурда шуда, аз ҷониби вазорати дахлдор 

ҳамоҳангсозии субсидияҳоро ба минтақаҳо бо дарназардошти фаъолияти ТҒТ-и 

тамоюли иҷтимоидошта таъмин мекунад. 

2. Фаъолияти ташкилотҳои ғайритиҷоратии тамоюли иҷтимоидошта 

имтиёзҳои махсуси андозиро тақозо дорад. Имтиёзҳои андозӣ бояд ба ду самт 

равона бошанд: а) додани имтиёзҳои андозӣ ба худи ТҒТ-и тамоюли 

иҷтимоидошта; б) додани имтиёзҳо ба донорҳо ва сарпарастони эҳтимолӣ. 

Набудани имтиёзҳои андозӣ боиси фаъолияти ғайрисамараноки ТҒТ, зиёдшавии 

хароҷотҳои маъмурӣ, коҳиши ҷамъоварии маблағҳои хайриявӣ ва ниҳоят, 

пастравии нишондиҳандаҳои иҷтимоии арзёбии амнияти иқтисодӣ мегардад.  

3. Таҳқиқоти дар диссертатсия гузаронидашуда нишон медиҳад, ки ба 

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи ҳимоя ва дастгирии давлатии 

соҳибкорӣ» меъёрҳои ҳуқуқии эътироф шудани шакли соҳибкории иҷтимоӣ 

ҳамчун субъекти мустақили иқтисоди бозорӣ бояд ворид карда шаванд. Бо 

дарназардошти баъзе ҷанбаҳои дастгирии институтсионалӣ, ки асоси рушди 

ТҒТ-ро ҳамчун шакли соҳибкории иҷтимоӣ дар Тоҷикистон нишон медиҳанд, 

дар қонунҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи фармоиши давлатии иҷтимоӣ», 

«Дар бораи шарикии давлат ва бахши хусусӣ», Қарори Ҳукумати Ҷумҳурии 

Тоҷикистон «Дар бораи тадбирҳои баланд бардоштани мақоми зан дар ҷомеа», 

қарорҳои Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 2 ноябри соли 2015, №645 «Дар 

бораи грантҳои Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон ҷиҳати дастгирӣ ва рушди 

фаъолияти соҳибкории занон барои солҳои 2025-2030» аз 28 январи соли 2021, 

№5 чунин меъёрҳои ҳуқуқӣ низ бояд ворид карда шаванд.  

4. Дар диссертатсия пешниҳод мегардад, ки дар моддаи 16 Қонуни 

Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи соҳибкории иҷтимоӣ» доир ба амалисозии 

соҳибкории иҷтимоӣ аз тарафи ТҒТ меъёри ҳамчун корхонаи ба соҳибкории 

иҷтимоӣ машғулбуда ҳисобидани ташкилоти мазкур, дар фаъолияти онҳо ҳиссаи 

ашхоси осебпазири бо кор таъминшуда дар байни умумии кормандони ташкилот 

на камтар аз 50/100 ворид карда шавад. Дар марҳилаи оғози фаъолияти ташкилот 

меъёри мазкур ба андозаи 30/100 ҷорӣ карда шавад.  

5. Таҳқиқоти диссертатсионӣ нишон медиҳад, ки бо мақсади баланд 

бардоштани мавқеи ташкилотҳои ғайритиҷоратии тамоюли иҷтимоидошта дар 

раванди таҳкими амнияти иқтисодии мамлакат зарурати дар доираи Муассисаи 

давлатии “Ташаккул ва рушди соҳибкории Тоҷикистон” таъсиси ниҳоди 

(институти) махсуси дастгирии соҳибкории иҷтимоӣ тақозои саривақтӣ 

мебошад. Фаъолияти ниҳоди мазкур ба самтҳои зерин: таҳияи нақшаи солонаи 
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чорабиниҳо оид ба рушди соҳибкории иҷтимоӣ; интихоби агенти боэътимод 

ҷиҳати ҳамкорӣ дар ин самт; таъсиси корхонаҳои иҷтимоӣ ва роҳандозии 

фаъолияти соҳибкории иҷтимоӣ, таҳияи ҳисоботҳои таҳлилӣ оид ба соҳибкории 

иҷтимоӣ нигаронида мешавад. 

Татбиқи тавсияҳои методии мазкур метавонад боиси афзоиши устувории 

ТҒТ ҳамчун шакли соҳибкории иҷтимоӣ ва таҳқими амнияти иқтисодӣ дар 

Ҷумҳурии Тоҷикистон гардад. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность темы исследования. В современных условиях, независимо 

от уровня развития социально-экономической системы, наблюдается 

неравномерный рост уровня и качества жизни различных групп населения, 

безработица, недостаточное производство социально значимых товаров и услуг, 

а также сложность интеграции социально уязвимых групп населения в 

социально-экономическое общественное пространство. 

В экономической литературе понятие «экономическая безопасность» 

рассматривается как отдельная категория, объясняющая сохранение 

национальной экономики в условиях различных угроз и вызовов. Опыт развитых 

стран доказывает эффективность использования комплексного подхода к оценке 

состояния экономической безопасности, включающего такие составляющие 

элементы, как достойный уровень жизни, защита уязвимых групп населения, 

сокращение социального неравенства, в процессе которого возникает 

потребность в доступе к основным социальным услугам, равные возможности 

участия в экономике, снижение уязвимости отдельных социальных групп. 

Республика Таджикистан характеризуется значительной долей населения, 

относящегося к уязвимым группам, включая лиц с ограниченными 

возможностями, женщин, пострадавших от миграционных процессов, а также 

лиц, подвергающихся негативному воздействию окружающей среды. К 

сожалению, традиционные механизмы государственной социальной поддержки 

испытывают существенные ограничения, что обусловливает необходимость 

активизации роли некоммерческих организаций (НКО) в обществе как института 

социальной защиты и укрепления экономической безопасности. 

На фоне перехода к индустриально-аграрной экономике, основанной на 

инновациях, представляется, что совершенствование деятельности социально 

ориентированных некоммерческих организаций, наряду с решением других 

проблем общества, может оказать положительное влияние на уровень 

обеспечения экономической безопасности. 

В этом контексте особое значение приобретают исследования, 

направленные на совершенствование системы управления социально 

ориентированными некоммерческими организациями с учетом специфики и 

потребностей уязвимых слоев населения Таджикистана. Такой подход 

способствует не только развитию социальной инфраструктуры, но и укреплению 

экономической безопасности страны в целом, снижению риска социальной 

несбалансированности и экономической нестабильности. 

Лидер нации, Президент Республики Таджикистан Эмомали Рахмон в 

своих выступлениях неизменно подчёркивает, что в Таджикистане уделяется 

должное внимание вопросам создания новых рабочих мест, развития 

предпринимательства, народных и домашних промыслов [1]. В частности, в 

своем Послании от 28 декабря 2023 года он отметил, что «Принятие 

Правительством страны в 2023 году Стратегии развития социальной защиты 

населения на период до 2040 года и Комплексной государственной программы 

подготовки кадров для системы социальной защиты на период до 2030 года 
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будет способствовать решению существующих проблем и задач в этой области» 

[2]. 

В условиях ограниченности государственных финансовых ресурсов и 

«провалов рынка» не все направления, имеющие социально-экономическое 

значение, получают поддержку. При этом со стороны научного сообщества 

неизменно возрастает интерес к НКО, как дополнительной институциональной 

структуры, способствующей решению существующих социальных проблем. 

По данным Министерства юстиции Республики Таджикистан, в настоящее 

время в стране зарегистрировано около 2000 НКО. При этом в 2024 году было 

зарегистрировано более 48 новых НКО [8], и более 295 из них осуществляют 

деятельность в сфере социально ориентированной деятельности [11]. В том 

числе, 56 организаций из общего числа действующих НКО осуществляют свою 

деятельность в форме социального предпринимательства [10]. 

В то же время исследование показало, что деятельность таких организаций 

в республике не только слабо изучена, но сталкивается с проблемами и 

вопросами, связанными с недостаточной институциональной поддержкой, 

ограниченностью финансовых ресурсов, отсутствием современной системы 

управления и цифровизацией. При этом, изучение поставленных вопросов в 

контексте экономической безопасности, показывает, что вопросы социальной 

политики и управления НКО взаимосвязаны, что обуславливает их научную и 

практическую значимость. 

В этой связи изучение теоретических основ формирования и 

функционирования социально ориентированных НКО и путей 

совершенствования системы их управления в Республике Таджикистан, может 

рассматриваться в контексте укрепления экономической безопасности страны. 

Степень изученности научной темы. В Республике Таджикистан 

проведено много научно-исследовательских работ в области изучения занятости 

лиц с инвалидностью, рынка труда, экологических и природоохранных проблем 

во взаимосвязи с вопросами укрепления экономической безопасности. В 

частности, в работах отечественных исследователей Ш.Б. Джонмамадова [69], 

Д.С. Амоновой [59], А.Б. Мирсаидова [65], Х.Р. Рахимзода [60], Р.М. 

Бободжонова [48], А.Л. Алимова [48], Л.Х. Саидмуродзода [66], А.Дж. Гадоева 

[72], Х.Г. Джураева [74], Ш.Ш. Кодирова [41], М.И. Мирбобоевой [64] и других, 

посвящённых вопросам укрепления экономической безопасности, большое 

место занимают аспекты занятости и другие вопросы, которые во многом 

связаны с деятельностью НКО.   

Ценные исследования теоретических вопросов формирования и 

функционирования НКО, их значения в экономике были проведены 

зарубежными учеными, такими как С.К. Альтер [20], Г. Бейкер [52], Х.Б. Хасман 

[53], Т. Левитт [54], Г.Б. Мэдисон [55], М. Ховард [50], Л.М. Саламон [56, 57, 58], 

К.Е. Косыгина [61], А.Г. Леонтьева [62] и др. В то же время характеристики НКО 

и в некоторых случаях их формирование как социального предпринимательства 

в связи с вопросами укрепления экономической безопасности обсуждаются в 

научных трудах А. Этзиона [70], А.В. Гришенко [73], А.Я. Лившина [63], Г. Диса 
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[14, 24], Г.Г. Волковой [71], М. Юнуса [51], О.М. Саковича [67], С.М. Сафарова 

[68] и др. 

Теоретико-методологическую основу настоящего исследования 

составляют исследования и концепции отечественных и зарубежных 

исследователей. Однако следует отметить, что несмотря на обширные 

исследования деятельности НКО, в том числе социально ориентированных,  

вопросы совершенствования системы их управления в социально уязвимых 

секторах национальной экономики в аспекте укрепления экономической 

безопасности, до сих пор не изучен в достаточной степени. Это позволило в 

настоящей диссертации отразить вопросы совершенствования системы 

управления НКО, функционирующих в сфере социально уязвимой деятельности, 

в целях укрепления экономической безопасности страны. 

Взаимосвязь исследования с программами (проектами) и научной 

тематикой. Диссертационная работа соответствует требованиям Постановления 

Правительства Республики Таджикистан «Об основных направлениях научных 

и научно-технических исследований в Республике Таджикистан на 2021-2025 

годы» от 26 сентября 2020 года, № 503, в области экономических вопросов, 

расширения продуктивной занятости, экологии и охраны окружающей среды. 

Диссертационная работа направлена на решение практических вопросов в 

реализации Закона Республики Таджикистан «О социальном 

предпринимательстве», принятого в январе 2025 года. В то же время 

диссертационное исследование выполнено в рамках планов научно-

исследовательских работ отделов сравнительных экономических исследований 

и моделирования развития национальной экономики Института экономики и 

демографии Национальной академии наук Таджикистана. 

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ИССЛЕДОВАНИЯ 

Целью диссертационного исследования является обоснование 

теоретико-методологических и практических вопросов совершенствования 

системы управления НКО в социально уязвимых секторах национальной 

экономики в контексте вопросов укрепления экономической безопасности. 

Задачи исследования. В связи с поставленной целью в диссертационном 

исследовании рассматриваются следующие логически взаимосвязанные задачи: 

➢  обоснование методов поддержки социально ориентированных НКО и их 

роли в укреплении экономической безопасности страны; 

➢ выявление организационно-экономических направлений формирования 

деятельности НКО в социально уязвимом секторе общества и их влияния на 

экономическую безопасность страны; 

➢  разработка методических рекомендаций по совершенствованию системы 

управления деятельностью НКО и оценке их деятельности в части обоснования 

пороговых социальных показателей экономической безопасности; 

➢  выявление экономических, правовых, организационных и социальных 

методов совершенствования системы управления НКО в сфере социально 

уязвимой деятельности в целях укрепления экономической безопасности. 
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Объектом исследования является деятельность некоммерческих 

организаций (НКО) в Республике Таджикистан в социально уязвимых секторах, 

в частности, в сфере организации трудовой деятельности инвалидов, 

организованной трудовой миграции, привлечения женщин в экономическое 

пространство общества, а также решения экологических проблем и расширение 

сферы действия зеленой экономики, как одного из направлений укрепления 

экономической безопасности страны. 

Предметом исследования является система экономических и 

организационно-экономических отношений, связанных с укреплением 

экономической безопасности на основе совершенствования системы управления 

НКО в сфере социально уязвимой деятельности. 

Гипотеза исследования. В исследовании обосновывается научная 

концепция о том, что укрепление потенциала НКО является неотъемлемым 

элементом обеспечения экономической безопасности. Обосновывается, что в 

условиях развивающейся экономики одного лишь использования 

государственных механизмов недостаточно для стимулирования инклюзивного 

экономического развития и обеспечения экономической безопасности. С другой 

стороны, некоммерческие организации характеризуются высокой гибкостью, 

близостью к уязвимым социальным группам, способностью оказывать 

индивидуальное влияние, и до настоящего времени их деятельность не 

организована в рамках комплексной и целостной системы. Поэтому научная 

гипотеза диссертации заключается в том, что изучение и исследование 

деятельности НКО, а также совершенствование системы их управления в сфере 

работы с социально уязвимыми слоями населения, может способствовать 

укреплению экономической безопасности, снижению остроты существующих 

социальных проблем, в том числе вовлечению уязвимых слоёв общества в 

экономические и общественные отношения в стране. 

Теоретическую основу исследования составили концептуальные 

положения в исследованиях зарубежных и отечественных учёных о 

деятельности НКО и их значения в укреплении экономической безопасности, в 

контексте деятельности в уязвимых социальных секторах, таких как организация 

трудовой деятельности инвалидов, организованная трудовая миграция и 

вовлечение женщин в экономическую жизнь общества, а также решение 

экологических проблем и расширение зелёной экономики, как фактора 

укрепления экономической безопасности. В диссертации использованы такие 

методы научного познания, как классификация, качественная и количественная 

оценки, сравнительный анализ и экспертная оценка на основе опросного 

исследования. 

Источники информации. В исследовании использованы нормативные 

правовые акты Республики Таджикистан, статистические данные Агентства по 

статистике при Президенте Республики Таджикистан, Министерства юстиции 

Республики Таджикистан, Налогового комитета при Правительстве Республики 

Таджикистан, отчёты НКО, информация с официальных сайтов и другие 

источники. 
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Исследовательская база. Диссертационная работа выполнена в отделе 

сравнительных экономических исследований Института экономики и 

демографии Национальной академии наук Таджикистана в период обучения в 

докторантуре (PhD) в 2019-2022 годах и проведения исследований в этом отделе.  

Научная новизна исследования заключается в том, что впервые 

обосновано совершенствование системы управления некоммерческими 

организациями, действующих в социально уязвимых секторах национальной 

экономики, как неотъемлемый элемент укрепления экономической безопасности 

страны, и тем самым расширено понятие «обеспечение экономической 

безопасности». В работе обоснованы и представлены следующие основные 

научные элементы имеющие аспект новизны: 

➢  автором дополнена концепция обеспечение экономической 

безопасности, которое может быть достигнуто за счет внедрения методов 

поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций и 

совершенствования их управления. При этом обоснованы и представлены в 

качестве эффективных методов поддержки институциональные, финансовые, 

бюджетные и налоговые меры;  

➢  для уточнения роли НКО в укреплении экономической безопасности 

предложены их эффективные организационно-экономические формы в 

социальной сфере, связанные с вовлечением уязвимых групп населения (прежде 

всего малоимущего населения) в производительную занятость, развитием 

«зеленой» экономики, учета гендерных аспектов, сокращением миграционных 

потоков; 

➢  представлены теоретические вопросы укрепления экономической 

безопасности страны на основе определения пороговых социальных показателей 

экономической безопасности, посредством разработки методических 

рекомендаций по совершенствованию системы управления некоммерческими 

организациями в социально уязвимых секторах национальной экономики и 

мониторинга деятельности НКО; 

➢ раскрыто понимание вопросов укрепления экономической безопасности 

на основе выявления экономических, правовых, организационных и социальных 

методов совершенствования системы управления НКО функционирующих в 

социально уязвимых секторах национальной экономики. 

Положение выносимые на защиту: 

➢ сгруппированы финансовые, бюджетные, налоговые и 

институциональные методы поддержки НКО, функционирующих в социально 

уязвимых секторах общества, включая организацию трудовой деятельности 

людей с инвалидностью, организованную трудовую миграцию и вовлечение 

женщин в экономическую жизнь общества, а также решение экологических 

проблем в целях укрепления экономической безопасности;  

➢ обосновано слабое использование такой организационной формы НКО, 

как «социальное предприятие» и показана роль социального 

предпринимательства в обеспечении экономической безопасности посредством 

реализации следующих сфер деятельности: 1) создание рабочих мест для людей 
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с инвалидностью; 2) решение проблем внешней трудовой миграции 

(диверсификация и организация процесса; создание рекрутинговых компаний; 

повышение финансовой и правовой грамотности, специализация и изучение 

языков; процесс реинтеграции; создание онлайн-платформ и т. д.); 3) вовлечение 

женщин в экономическую жизнь общества (повышение финансовой и правовой 

грамотности, управленческих навыков; расширение экономических прав и 

укрепление экономической безопасности семей; развитие предпринимательства 

и самозанятости, в том числе за счет привлечения грантов в этой сфере и др.); 4) 

развитие экологического сельского хозяйства и «зеленой экономики», 

формирование культуры бережного отношения к природе и окружающей среде, 

как неотъемлемой части экономической безопасности страны; 

➢ обоснован комплексный подход, состоящий из трех составляющих 

аспектов – институционального, системного и эффекта воздействия (impact 

assessment), в вопросе укрепления экономической безопасности страны и в 

определении её пороговых социальных показателей, к которым относятся такие 

макроэкономические показатели, как уровень безработицы, охват занятостью, 

индекс развития человеческого потенциала и уровень бедности, с учетом их 

изменения в результате совершенствования процесса управления социально 

ориентированными некоммерческими организациями;  

➢ разработана и предложена методика комплексного использования 

инструментов совершенствования (экономических, правовых, организационных, 

социальных) системы управления деятельностью НКО в социально уязвимых 

секторах национальной экономики, практическая реализация которой позволит 

повысить эффективность деятельности некоммерческих организаций в 

реализации социальных программ и снизить риски, создать институциональные 

условия для развития инновационных инициатив и устойчивости деятельности 

некоммерческих организаций, а сотрудничество государства с данными 

организациями будет способствовать повышению доверия населения, 

повышению социальной активности, сокращению уровня бедности и 

укреплению социально-экономической стабильности. 

Теоретическая и практическая значимость исследования. 

Теоретическая значимость диссертационного исследования заключается в том, 

что большинство выводов и предложений будут способствовать пониманию 

актуальности деятельности НКО, как формы социального предпринимательства, 

направлений их деятельности в стране в целях укрепления экономической 

безопасности, а также выявлению путей совершенствования деятельности НКО 

в социально уязвимых секторах национальной экономики. 

Практическая значимость исследования заключается в том, что 

полученные в ходе исследования результаты могут быть использованы при 

разработке учебных курсов и методических материалов по дисциплинам 

«Экономическая безопасность», «Основы предпринимательства» и «Экономика 

труда». Разработанные методические рекомендации по активизации 

социального предпринимательства в деятельности НКО могут быть 

использованы для укрепления экономической безопасности страны. 
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Степень достоверности результатов диссертационного исследования. 

Достоверность данных, анализа и обработки статистических результатов 

исследования и публикаций подтверждена изучением литературы по 

соответствующей теме исследования. Выводы, предложения и методические 

рекомендации разработаны на основе научного анализа результатов 

теоретических и экспериментальных исследований. 

Соответствие диссертации паспорту научной специальности. 

Диссертационная работа соответствует Паспорту научных специальностей ВАК 

при Президенте Республики Таджикистан по специальности 6D051000 – 

Государственное и местное управление (6D051002 – Экономическая 

безопасность), в частности, пунктам: 

1. Типология экономической безопасности; важнейшие классификаци-

онные признаки (отраслевые, функциональные, институциональные, 

региональные) и инструменты ее регулирования; 

3. Разработка новых и адаптация существующих методов, механизмов и 

инструментов повышения экономической безопасности; 

5. Корпоративные стратегические ресурсы и экономическая безопасность 

(основной и оборотный капитал, человеческие ресурсы, потенциал научно-

технического прогресса, информационное и правовое обеспечение); 

6. Организационно-методологические и методические аспекты 

обеспечения экономической безопасности. 

Личный вклад соискателя ученой степени. Автором разработана и 

научно обоснована концепция укрепления многоуровневой экономической 

безопасности, в реализации которой деятельность социально ориентированных 

некоммерческих организаций выступает инструментом обеспечения 

экономической безопасности как на индивидуальном (личностном), так и на 

общественном уровнях. В диссертации впервые выявлена и доказана прямая 

связь между уровнем макроэкономической безопасности и качеством 

управления некоммерческими организациями как системой активных 

хозяйствующих субъектов. Также все этапы исследования, от выбора научной 

темы, постановки задачи, сбора статистических материалов и данных, изучения 

научной литературы в данной области, до завершения научной диссертации, 

выполнены автором самостоятельно, а результаты исследования приняты к 

публикации в авторитетных рецензируемых изданиях и доложены на 

конференциях различного уровня. 

Апробация и внедрение результатов диссертационного исследования. 

Основные положения, выводы и теоретические и практические результаты 

данной исследовательской работы обсуждались на нескольких научно-

практических и теоретических конференциях Института экономики и 

демографии Национальной академии наук Таджикистана, Таджикского 

государственного университета финансов и экономики, Таджикского 

национального университета, Таджикского государственного университета 

коммерции, Таджикского государственного университета права, бизнеса и 

политики, Таджикского педагогического института в Раштском районе и др. В 
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частности, на международной научно-практической конференции на тему 

«Таджикистан в современной системе международных финансово-кредитных 

отношений» в г. Душанбе 26 ноября 2021 года; международной научно-

теоретической конференции в честь 25-летия Национального единства, 35-летия 

государственной независимости Республики Таджикистан и объявления 2022-

2026 годов «Годами развития промышленности» под названием «Создание 

благоприятного инвестиционного климата в осуществлении ускоренной 

индустриализации страны» в г. Худжанде 27 мая 2022 года; «Ускоренная 

индустриализация и вопросы ее реализации в Таджикистане». Материалы 

международной научно-практической конференции, Душанбе, 17 февраля 2023 

года; международной научно-практической конференции на тему «Оценка 

состояния малого и среднего бизнеса в Республике Таджикистан», посвященная 

Годам развития промышленности (2022-2026 годы), Душанбе, 06.05.2023; 

«Реализация политики стимулирования экспорта и импортозамещения 

Республики Таджикистан в условиях глобализации», Душанбе, 23.12.2023; 

«Таможенные органы и их роль в обеспечении экономической безопасности», 

Душанбе, 30.11.2024; научно-теоретической конференции профессорско-

преподавательского состава и студентов Технологического колледжа г. Душанбе 

на тему «Нанотехнологии, цифровая экономика, экологическое питание и 

повышение качества жизни населения в сельской местности», посвященной 

«Двадцатилетию изучения и развития естественных, точных и математических 

наук в сфере науки и образования» (2020–2040 гг.), 20–24 апреля 2021 года. 

Публикации по теме диссертации. По результатам диссертационного 

исследования опубликовано 15 статей, в том числе 7 статей в рецензируемых 

журналах, рекомендованных ВАК при Президенте Республики Таджикистан, 6 

статей на международных конференциях и 2 статьи на республиканских 

конференциях. 

Структура и объём диссертации. В зависимости от поставленных целей 

и задач исследования, диссертация состоит из введения, трёх глав, включающих 

десять параграфов, заключения, выводов и рекомендаций, списка 

использованной литературы и приложений. Диссертационная работа выполнена 

в объёме 212 страниц и включает 38 таблиц и 10 рисунков. 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ ИССЛЕДОВАНИЯ 

Во введении диссертации представлены актуальность темы, степень 

разработанности проблемы, цель, задачи, объект и предмет исследования. Также 

представлены основные результаты исследования, отражающие научную 

новизну. 

В первой главе диссертации «Теоретические основы укрепления 

экономической безопасности в контексте развития социально 

ориентированных некоммерческих организаций» рассматриваются 

теоретические аспекты в вопросе укрепления экономической безопасности в 

контексте деятельности некоммерческих организаций, дана экономическая 

характеристика некоммерческих организаций как особой формы системы 

социального предпринимательства, представлены теоретические и практические 
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вопросы укрепления экономической безопасности, а также международный 

опыт и концепции управления некоммерческими организациями в целях 

укрепления экономической безопасности. Отмечается, что в современных 

условиях некоммерческие организации выступают важным институтом 

укрепления экономической безопасности государства, внося позитивный вклад 

в формирование социального капитала, повышение уровня социальной 

активности и снижение социально-экономических рисков.  

В диссертации показано, что некоммерческие организации способствуют 

укреплению экономической безопасности страны посредством поддержки 

экономической деятельности уязвимых слоев населения, развития человеческого 

капитала, снижения социальной нагрузки на бюджет, мобилизации ресурсов 

гражданского общества и т. д.  

Подчеркнуто, что вопрос обеспечения экономической безопасности 

традиционно рассматривается преимущественно через экономические 

показатели, однако включение социальных показателей, в частности уровня 

социальной защиты уязвимых слоев населения, расширяет проблематику 

укрепления экономической безопасности. В ходе исследования было выявлено, 

что обеспечение занятости людей с ограниченными возможностями здоровья 

может способствовать снижению социального неравенства и повышению их 

экономической самостоятельности. Предоставление мигрантам и их семьям 

программ социальной и финансовой поддержки может способствовать 

снижению рисков экономической нестабильности в регионах потенциальной 

миграции, что напрямую влияет на экономическую безопасность страны. 

Повышение экономического статуса женщин в обществе может способствовать 

укреплению их финансовой устойчивости и сокращению бедности. В то же 

время, увеличение доли «зеленых» проектов в деятельности некоммерческих 

организаций, может обеспечить экологическую устойчивость, которая 

напрямую связана с экономической безопасностью страны. Внедрение 

цифровых технологий в деятельность некоммерческих организаций, 

работающих с уязвимыми группами населения, повышает эффективность их 

деятельности, снижает риск экономической нестабильности, а в целом 

совершенствование системы управления НКО обеспечивает устойчивость и 

результативность социальных программ в стране. 

Проведенное исследование показало, что НКО, как общественные 

структуры, действуют на основе социальных принципов, и их цель – 

содействовать решению социальных проблем и обеспечению социально-

экономической стабильности страны, а на основе реализации программ 

социальной поддержки, согласования интересов общества с государственной 

политикой и снижения социально-экономических рисков, они способствуют 

укреплению основ безопасности национальной экономики. 

Анализ зарубежного опыта управления такими организациями показывает, 

что в системе управления НКО имеются некоторые проблемы (таблица 1). 
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Таблица 1. - Существующие проблемы в системе управления 

некоммерческими организациями 
Проблемы Описание проблемы 

Неформальная структура управления Отсутствие ответственности и 
формализованных процедур принятия 
решений 

Финансовая нестабильность 
(финансирование) 

Сильная зависимость от доноров и 
отсутствие внутренних ресурсов 

Недостаточность и снижение уровня 
прозрачности и отчётности 

Несовершенный механизм мониторинга и 
оценки 

Нехватка квалифицированных кадров Недостаточный уровень знаний в области 
управления и социальной сферы 

Недостаточная координация с 
соответствующими государственными 

органами 

Несовершенные механизмы 
взаимодействия 

Источник: разработано автором  

Проведенное исследование позволило выделить две классификационные 

формы НКО в контексте социальных аспектов обеспечения экономической 

безопасности: 

- ориентированные на помощь обществу - их деятельность направлена на 

служение обществу и определенной группе населения. Особенностью этой 

формы деятельности является распространение идеи социальной 

ответственности; 

- НКО как одна из форм социального предпринимательства, - которая 

является результатом динамичной деятельности группы людей, которая 

реализуется в обществе или целевой группе. При этом лидерство личности или 

группы как организатора не теряет своей сути. 

Проведённый в диссертации анализ показал, что определяющими 

факторами социального предпринимательства в обеспечении социальных 

аспектов экономической безопасности являются: социальное воздействие; 

инновационность; масштабируемость и развитие; ответственность. 

С учетом анализа и обзора литературы, использованной в диссертации, 

было определено, что социальное предпринимательство – это деятельность, 

направленная на решение социальных проблем, основой которой является 

проявление инициативы в решении проблем в социально уязвимых сферах 

жизнедеятельности общества. Однако социальное предпринимательство не 

является благотворительной деятельностью, этот вид деятельности основан на 

финансовой устойчивости посредством предоставления услуг или торговли, что 

схоже с содержанием деятельности некоммерческих организаций. 

На основе анализа зарубежного опыта деятельности некоммерческих 

организаций выявлено, что в странах, где такие структуры достигли высокого 

уровня развития, они не ограничиваются только социальными услугами, но и 

участвуют в качестве активных партнеров государства в процессе обеспечения и 

укрепления экономической безопасности. При этом, существуют различные 

модели управления такими организациями, в том числе: англосаксонская 

модель, континентальная модель и азиатская модель. Сравнительный анализ 
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моделей управления таких организаций и их вклада в укрепление экономической 

безопасности представлен в таблице 2. 

 Таблица 2. - Сравнительный анализ моделей управления НКО и их 

вклад в экономическую безопасность 

Страна / 

регион 

Модель 

управления 

НКО 

Особенност

и 

управлени

я 

Источник 

финансиров

ания 

Роль 

правительст

ва 

Вклад в 

экономическую 

безопасность 

США 

(англоса

ксонска

я 

модель) 

Высокая 

самостоятель

ность, 

саморегулир

ование 

Прозрачнос

ть, 

отчётность, 

ориентация 

на 

результаты 

Частные 

пожертвован

ия, гранты, 

корпоративн

ые спонсоры 

Минимально

е 

вмешательст

во, 

стимулирова

ние 

инициатив 

Стабилизация 

рынка труда, 

поддержка 

социальных 

программ, рост 

социального 

капитала 

Германи

я 

(контине

нтальна

я 

модель) 

Интеграция с 

государство

м и контроль 

Тесное 

сотрудниче

ство с 

государстве

нными 

органами 

Государствен

ное 

финансирова

ние, 

членские 

взносы 

Активное 

регулирован

ие и 

финансирова

ние 

Укрепление 

социальной 

инфраструктуры, 

снижение 

социальной 

напряжённости 

Япония 

(азиатск

ая 

модель) 

Государстве

нно-

общественно

е управление 

Сочетание 

государстве

нного и 

общественн

ого 

контроля 

Государствен

ные 

программы, 

частные 

пожертвован

ия 

Координация 

и поддержка 

через 

цифровые 

технологии 

Эффективное 

распределение 

ресурсов, 

поддержка 

уязвимых групп 

Южная 

Корея 

(азиатск

ая 

модель) 

Государстве

нно-частное 

партнёрство 

Поддержка 

социальног

о 

предприним

ательства 

Государствен

ные 

субсидии, 

гранты, 

инвестиции 

Активное 

участие в 

инновационн

ых проектах 

Создание рабочих 

мест, поддержка 

социально 

уязвимых слоёв 

Сингапу

р 

(азиатск

ая 

модель) 

Централизов

анное 

управление с 

цифровизаци

ей 

Высокая 

прозрачнос

ть и 

финансовы

й контроль 

Государствен

ное 

финансирова

ние, частные 

инвестиции 

Централизов

анное 

регулирован

ие и 

мониторинг 

Реализация 

стратегий 

устойчивого 

развития и 

«зелёной» 

экономики 

Индия 

(азиатск

ая 

модель) 

Децентрализ

ованное 

управление, 

участие 

граждан 

Развитие 

местных 

инициатив 

и 

общественн

ый 

контроль 

Местные 

пожертвован

ия, 

международн

ые гранты 

Регулирован

ие, 

поддержка 

децентрализо

ванных 

инициатив 

Социальная 

стабильность, 

интеграция 

уязвимых групп в 

экономическое 

пространство 

             Источник: разработано автором на основе литературы [23, 25, 30, 33, 36, 37, 39] 
Сравнительный анализ таблицы 2 показывает, что для Республики 

Таджикистан особый интерес представляют индийская и немецкая модели, 
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учитывая схожесть социальных проблем и опыт разработки программ 
предпринимательства и занятости женщин в регионах страны. 

В экономической литературе экономическая безопасность определяется 
как состояние защищенности экономики от внутренних и внешних угроз. Однако 
в условиях растущего социального неравенства, нестабильности и уязвимости 
отдельных групп населения, возрастает необходимость комплексного подхода, 
включающего социальные аспекты обеспечения экономической безопасности, 
такие как защита уровня жизни населения, доступ к основным социальным 
услугам, равные возможности участия в экономике, снижение уровня 
уязвимости отдельных социальных групп. 

В этой связи, исследование показывает, что в данной области существует 
несколько концептуальных подходов, таких как социально-экономическая 
концепция; институциональная концепция; концепция безопасности личности и 
концепция устойчивого развития. Исходя из этого, современное понимание 
экономической безопасности выходит за рамки чисто макроэкономических 
показателей и больше фокусируется на социальных аспектах, как на основном 
факторе стабильности государства. В ходе изучения и обзора концепций, 
связанных с социальными аспектами обеспечения экономической безопасности, 
в диссертации определено, что функции НКО как институтов укрепления 
экономической безопасности могут быть следующими (таблица 3). 

Таблица 3. - Функции некоммерческих организаций как института 
укрепления экономической безопасности 

Функции НКО Социальный эффект Вклад в укрепление 
экономической безопасности 

Социальная защита Поддержка уязвимых 
групп 

Снижение уровня бедности и 
социальной уязвимости 

Деятельность по 
защите прав человека 

Контроль соблюдения 
прав 

Повышение доверия к институтам 

Образовательные 
программы 

Повышение осознанности 
и мобилизации 

Улучшение качества 
человеческого капитала 

Участие в разработке 
политики 

Диалог между 
государством и 

обществом 

Легитимизация реформ и 
снижение рисков протестов 

Адвокационная и 
просветительская 

деятельность 

Развитие социальной 
справедливости 

Согласование общественных 
интересов 

Экологическая 
деятельность 

Улучшение окружающей 
среды, формирование 

экологической культуры 

Снижение экологических рисков, 
эффективное использование 

ресурсов, поддержка «зелёного» 
развития 

Источник: разработано автором 

Теоретический анализ этих концепций подтверждает, что достижение 
устойчивой и стабильной экономической безопасности невозможно без 
комплексного учета социальных аспектов. Можно отметить, что четыре 
упомянутые концепции в совокупности составляют основу обеспечения 
социальных аспектов экономической безопасности и, способствуя повышению 
уровня жизни, занятости и человеческого капитала, укреплению надежных 
институтов, защите индивидуальной безопасности и согласованию 
экономического развития с целями устойчивого развития, способствуют 
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снижению рисков, укреплению долгосрочной стабильности и экономической 
устойчивости (таблица 4). 

Таблица 4. Сравнительный анализ концепций социальных аспектов 
экономической безопасности 

Концепция Основная идея Социальные 

аспекты 

Связь с 

экономической 

безопасностью 

Роль НКО 

 

Социо-

экономическая 

концепция 

Экономическая 

стабильность 

невозможна без 

социальной 
устойчивости 

Уровень жизни, 

занятость, 

бедность, 

человеческий 
капитал 

Социальная 

нестабильность → 

снижение 

инвестиционной 
привлекательности 

возрастание 

кризисных рисков 

Социальная 

поддержка, 

повышение 

качества жизни, 
развитие 

человеческого 

капитала 

 

Институционал

ьная концепция 

Эффективные 
институты — 

основа 

безопасности 

Доступ к 
правосудию, 

участие в 

управлении, 
доверие к 

институтам 

Надёжные институты 
→ снижение 

транзакционных 

издержек и 
коррупционных 

рисков 

Формирование 
гражданского 

общества, защита 

прав, мониторинг 
публичной 

политики 

 

Концепция 

человеческой 

безопасности 

Безопасность 

личности 

важнее 
безопасности 

государства 

Безопасность 

дохода, труда, 

здравоохранени
я, экологии, 

гендера и 

образования 

Устойчивость 

индивидов → 

снижение социальной 
уязвимости и 

экстремальных 

сценариев 

Оказание 

базовых услуг, 

правозащитные и 
гуманитарные 

инициативы 

 

Концепция 

устойчивого 

развития 

Экономика, 
общество и 

экология — 

единая система, 
как основа 

зеленой 

экономики 

Инклюзия, 
равный доступ, 

социальная 

защита, 
снижение 

неравенства 

Социальная 
устойчивость → 

долгосрочная 

экономическая 
стабильность и 

снижение рисков 

Локализация 
ЦУР, проекты по 

устойчивому 

образу жизни, 
обучение и 

адаптация 

населения 

Источник: разработано автором 

 

Таким образом, в диссертационном исследовании сделан вывод, что 

подобные организации стали важным субъектом не только в решении 

социальных проблем общества, но и в системе обеспечения экономической 

безопасности, особенно в странах, сталкивающихся с ограниченными ресурсами 

и институциональными проблемами. 

Во второй главе «Деятельность социально ориентированных 

некоммерческих организаций и их значение в укреплении экономической 

безопасности Республики Таджикистан» анализируется деятельность таких 

организаций по обеспечению занятости и социальной стабильности людей с 

инвалидностью, решению проблем внешней трудовой миграции и ее влиянию на 

экономическую безопасность, вклад некоммерческих организаций в улучшение 

экономического положения женщин и укрепление экономической безопасности 

семей, а также роль таких организаций в решении экологических проблем и 

развитии зеленой экономики, как фактора укрепления экономической 

безопасности.  
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В процессе исследования выявлено, что деятельность некоммерческих 

организаций в области поддержки вовлечения людей с инвалидностью в 

экономическое пространство общества, является важным элементом социально-

экономической системы. Такие организации не только предоставляют равные 

возможности для интеграции людей с инвалидностью на рынок труда, но и 

создают благоприятные условия для доступной и адаптированной занятости. 

Некоммерческие организации посредством программ обучения, центров 

переподготовки и своего сотрудничества с работодателями, позволяют людям с 

инвалидностью приобретать конкурентоспособные навыки и повышать свою 

способность адаптироваться к экономическим и социальным изменениям. В этой 

связи, вовлечение данного слоя населения в экономическую сферу в рамках 

моделей социального предпринимательства способствует снижению 

безработицы и повышению уровня жизни людей с инвалидностью, а также 

оказывает существенное влияние на укрепление экономической безопасности. 

Однако, в силу ряда препятствий в своей деятельности, данные организации в 

стране не имеют возможности широко вовлекать людей с инвалидностью в 

трудовую деятельность. В таблице 5 представлены организации в нашей 

республике, в которых люди с инвалидностью вовлекаются в трудовую 

деятельность. В то же время их производственная деятельность показана в 

таблице 6. 

На основании данных, представленных в диссертации, установлено, что на 

процесс обеспечения людей с ограниченными возможностями трудоустройством 

влияет ряд сдерживающих факторов (рисунок 1). 

 
Рисунок 1. - Проблемы, возникающие в трудовой деятельности людей 

с ограниченными возможностями 
Источник: разработано автором на основе литературы [48] 
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Таблица 5. - Количество инвалидов, работающих в некоторых   

некоммерческих организациях Республики Таджикистан (2018-2024 гг.) 

 

Организации  

 

2018 

 

2019 

 

2020 

 

2021 

 

2022 

 

2023 

 

2024 

Соотноше

ние 2024 г. 

к 2018 г., 

% 

Негосударственное 

учреждение «Социально-

реабилитационный центр 

слепых города Худжанда»  

48 46 40 40 40 41 41 85,41 

Учебно-производственное 

учреждение слепых города 

Исфары 
10 8 9 21 21 24 13 130,00 

Негосударственное 

учреждение «Социально-

реабилитационный центр 

слепых города 

Конибодома» 

 

24 20 23 24 24 24 27 112,50 

Учебно-производственное 

предприятие слепых 

города Истаравшана 

 

11 10 9 10 9 9 9 81,81 

Учебно-производственное 

предприятие слепых в 

районе Дж.Расулов 
2 6 6 6 6 6 6 300,00 

Социально-

реабилитационный центр 

слепых города Бохтара 
9 10 9 9 9 9 9 100,00 

Учебно-производственный 

центр слепых города 

Куляба 

 

8 8 8 9 8 8 8 100,00 

Учебное учреждение 

слепых города Вахдата 24 23 17 16 23 18 17 70,83 

Учебное учреждение 

слепых города Гиссара 25 23 21 19 15 11 11 44,00 

Учебно-социальное 

учреждение для глухих № 

1 города Душанбе 

33 28 23 19 44 28 26 78,78 

Учебно-социальное 

учреждение для глухих № 

2 города Душанбе 
37 34 27 36 28 22 23 62,16 

Итого 231 216 192 209 227 200 190 82,25 

Источник: разработано автором на основе данных Агентства по статистике при 

Президенте Республики Таджикистан (от 17 декабря 2025 г, №3-175) 
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Таблица 6. - Объём производства продукции некоторых некоммерческих 

организаций в расчете на одного сотрудника (тысячи сомони) 
 

Организации  

 

2018 

 

2019 

 

2020 

 

2021 

 

2022 

 

2023 

 

2024 

Соотноше

ние 2024 г. 

к 2018 г., 

% 

Негосударственное 

учреждение «Социально-

реабилитационный центр 

для незрячих города 

Худжанда» 

4268 5530 3225 4227 4997 6958 4095 95,94 

Учебно-производственное 

учреждение для незрячих 

города Исфары 

19050 35300 24366 2619 5147 8616 18353 96,34 

Негосударственное 

учреждение «Социально-

реабилитационный центр 

для незрячих города 

Конибодома» 

8533 4825 7693 13137 11387 16345 9751 114,27 

Учебно-производственное 

предприятие для незрячих 

города Истаравшана 

10863 12130 14600 6130 16388 17255 9200 84,69 

Учебно-производственное 

предприятие для незрячих в 

районе Дж.Расулов 

9800 4233 4833 5116 5216 6100 6200 63,26 

Социально-

реабилитационный центр 

для незрячих города 

Бохтара 

14966 7850 17544 16466 23144 23333 23444 156,64 

Учебно-производственный 

центр для незрячих города 

Куляба 

18925 20400 22625 20388 28077 38675 48850 257,75 

Учебное учреждение для 

незрячих города Вахдата 
14870 27269 18058 11362 7078 42222 31711 213,25 

Учебное учреждение для 

незрячих города Гиссара 11600 12817 9233 15368 14400 27445 29336 252,89 

Учебно-социальное 

учреждение для людей с 

нарушением слуха № 1 

города Душанбе 

6348 11075 2656 2094 12745 12817 5869 92,45 

Учебно-социальное 

учреждение для людей с 

нарушением слуха № 2 

города Душанбе 

3359 3697 2200 2055 1967 2877 3165 94,22 

Итого 122582 145126 127033 98962 130546 202643 189974 154,97 

Источник: разработано автором на основе данных Агентства по статистике при 

Президенте Республики Таджикистан (от 17 декабря 2025 г, №3-175) 

В ходе исследования выявлено, что развитию деятельности НКО как 

формы социального предпринимательства в сфере вовлечения людей с 

инвалидностью в трудовую деятельность, способствуют следующие меры: 

➢ совершенствование нормативно-правовых документов и законодательного 

статуса НКО как формы предпринимательства; 
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➢ определение налоговых и таможенных льгот для развития НКО, как формы 

социального предпринимательства в сфере вовлечения людей с инвалидностью 

в трудовую деятельность; 

➢ создание фондов поддержки НКО как формы социального 

предпринимательства в сфере трудоустройства людей с инвалидностью; 

➢ передача государственного имущества для данной формы 

предпринимательства в целях производственной деятельности и др. 

Таким образом, роль НКО как одной из форм социального 

предпринимательства оценивается как важная в решении социальных вопросов 

экономической безопасности, так как вовлекая в хозяйственный оборот ранее 

неиспользуемые ресурсы и механизмы, они способствуют реализации 

социальных целей и экономическому развитию. 

Проведенное исследование показало, что НКО играют ключевую роль в 

решении проблем внешней трудовой миграции, выступая посредником между 

мигрантами, государством и обществом, способствуя снижению негативного 

социально-экономического воздействия этого процесса. Отмечено, что такие 

организации оказывают содействие в реализации различных программ, включая 

информационные, правовые и обучающие для мигрантов по вопросам рынка 

труда, законодательства принимающих стран, а также способов защиты их прав, 

что способствует снижению рисков эксплуатации и социальной 

несправедливости. Кроме того, организуя программы по возвратной миграции и 

их интеграции в национальную экономику, такие организации активизируют 

трудовые ресурсы внутри страны и влияют на развитие малого и среднего 

бизнеса. С точки зрения укрепления экономической безопасности, такая 

деятельность способствует стабильности рынка труда, снижению зависимости 

от денежных переводов мигрантов и поддержанию устойчивого социального 

баланса, тем самым снижая риск роста безработицы, падения уровня жизни и 

финансовой нестабильности. 

Проведенные исследования показывают, что до миграции трудовые 

мигранты в период 2018–2024 годы в Республике Таджикистан были заняты в 

следующих различных секторах (рисунок 2). 

 
Рисунок 2. - Занятость трудовых мигрантов в Республике 

Таджикистан до миграции (%) 
Источник: разработано автором на основе литературы [18] 
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Исходя из вышеперечисленных показателей, можно отметить, что 
большинство людей, выезжающих в трудовую миграцию, являются 
безработными. Поэтому такие современные направления деятельности НКО, как 
консультационная работа, языковая подготовка, межгосударственное 
сотрудничество, социальная адаптация, правовая и информационная помощь, 
имеют положительный эффект. 

В то же время сравнительный анализ Республики Таджикистан, 
Кыргызстана и Филиппин как стран-экспортеров рабочей силы с разным 
уровнем развития механизмов регулирования миграции с участием НКО 
показывает следующую ситуацию (таблица 7). 

Таблица 7. - Сравнительная таблица эффективности НКО в сфере 
миграции 

Критерий оценки Таджикистан Кыргызстан Филиппины 

 
 

Институциональн
ое признание 

НКО 

Среднее (частичное 
сотрудничество), 

участие в проектах, 
привлечение к 

разработке 
методических 

материалов 

Средне-высокое 
(официальные 
меморандумы), 

сотрудничество с 
госструктурами, закон 

2024 года усилил 
контроль 

иностранного 
финансирования 

Высокое: НКО 
интегрированы в 

миграционную политику 
совместно с 

рекрутинговыми 
компаниями и OWWA 

Финансирование 
деятельности 

НКО 

В основном за счёт 
доноров 

Доноры и отдельные 
государственные 

программы 

Смешанное: 
государственный бюджет, 

фонды диаспоры, 
международные доноры 

 
Участие в 
разработке 
политики 

Консультативный 
уровень: участие 

через рабочие группы 

Частичное: участие в 
обсуждении законов и 

миграционных 
программ 

Активное: НКО включены в 
рабочие группы и влияют на 

политику трудовой 
миграции 

 
Система 

реинтеграции 
мигрантов 

Локальные 
инициативы: 

пилотные проекты 
поддержки женщин, 

семей мигрантов, 
малого бизнеса, 
психологическая 

помощь 

Кооперационные 
проекты: бизнес-

обучение, повышение 
устойчивости общин 

после COVID-19 

Национальная система: 
программы по 

микрокредитам и бизнес-
обучению 

 
Использование 

цифровых 
решений 

Начальный уровень: 
телефон доверия, веб-

сайты 

Развитый: веб-
порталы, чат-боты, 

мобильные 
приложения 

Совершенные цифровые 
экосистемы 

Оценка доверия 
мигрантов к НКО 

Средний уровень: 
около 40–55% 

Выше среднего: около 
60–70% 

Высокий: более 75% 

 
Влияние на 

экономическую 
безопасность 

Ограниченное: 
точечные проекты 

Среднее: поддержка 
занятости, снижение 

рисков 

Стратегическое: устойчивая 
система поддержки и 
денежных переводов 

Источник: разработано автором на основе литературы [19, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 34, 
35, 38, 40] 

Анализ данных таблицы показывает, что деятельность НКО в нашей 
стране в основном сосредоточена на защите прав мигрантов и правовом 
просвещении. 
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В диссертации отмечается, что деятельность НКО в сфере миграции 
оказывает непосредственное влияние на укрепление экономической 
безопасности государства. В частности, сокращение неформальной занятости 
приводит к увеличению официальных денежных переводов, а повышение 
правовой грамотности способствует стабильности в принимающих странах и 
снижению социального неравенства. 

Таким образом, в проведенном исследовании деятельность НКО по 
содействию внешней трудовой миграции по таким видам деятельности, как 
содействие изучению иностранных языков, консультирование, 
сотрудничество с высшими и средними учебными заведениями Таджикистана 
и международными организациями по вопросам повышения квалификации 
мигрантов, совершенствование нормативно-правовой базы, заключение 
договоров с рекрутинговыми компаниями, изучение культуры 
предпринимательской деятельности, охарактеризована в качестве 
особенностей их социальной активности по укреплению экономической 
безопасности. 

Относительно вклада некоммерческих организаций в улучшение 
экономического положения женщин и укрепление экономической безопасности 
семей, отмечено, что НКО выступают важным инструментом активизации 
экономического потенциала женщин и снижения уровня бедности в семьях. 
Было отмечено, что после обретения Таджикистаном независимости роль и 
положение женщин на рынке труда кардинально изменились, и на этот процесс 
большое влияние оказали переход к рыночной экономике, социально-
экономические трудности, связанные с кризисом во всех сферах общественной 
жизни, гражданская война и её последствия. 

В этой связи Лидер нации в своих Посланиях неоднократно отмечал 
важность вопроса о положении женщин в обществе и их занятости, а в Послании 
2022 года он отметил, что «…за годы независимости Правительством страны 
реализовано множество важных мероприятий по поддержке женщин и 
улучшению их положения в обществе» [3]. 

В то же время следует отметить, что, несмотря на усилия Правительства 
страны по привлечению женщин в экономическую сферу, всё ещё существуют 
безработные женщины, как уязвимый слой общества, и некоторые из них 
зарегистрированы в службах занятости (таблица 8). 

Таблица 8. - Численность женщин, зарегистрированных 
безработными в службе занятости населения по областям, г. Душанбе и 
районам республиканского подчинения, тыс. человек 

Годы 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Соотношение 2024 года к 

2018 году, % 

ГБАО 2,8 2,9 2,3 2,7 3,1 2,5  1,2  42,85 

Согд 4,9 4,0 4,3 4,0 4,2 3,7  4,4  89,79 

Хатлон 9,5 7,5 6,4 6,5 7,3 7,2  5,9  62,10 

Душанбе 1,2 1,2 1,4 2,5 2,3 4,0  3,2  266,66 

РРП 7,2 7,0 7,5 8,1 9,9 9,1  7,7  106,94 

Всего 25,5 22,6 21,9 23,8 26,8 26,7  22,4  87,84 

Источник: разработано автором на основе литературы [47 С. 95-96] 
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Исследование показало, что НКО в республике в основном активны в 

социальной сфере, большинство из них занимаются вопросами трудоустройства, 

оказывают консультационные и обучающие услуги, а также содействуют 

решению проблем домашнего насилия в отношении женщин. Примеры таких 

организаций представлены в таблице 9. 

Таблица 9. - НКО, работающие в республике по различным вопросам 

уязвимых групп, включая женщин 

Организации Форма предоставления услуг Целевая группа 

 

«Сапеда» 

консультации/информация; образование, 

тренинги/курсы/семинары; оценка и анализ 

проектов; техническая поддержка; социальная 

помощь; содействие в трудоустройстве; 

психологическая помощь 

женщины, мигранты, 

молодежь, дети с 

инвалидностью 

«МИР – Центр 

возможностей для 

развития» 

консультации/информация; образование, 

тренинги/курсы/семинары; оценка и анализ 

проектов; техническая поддержка; социальная 

помощь; содействие в трудоустройстве; 

правовая помощь и др. 

женщины, молодежь 

и подростки 

«Женщины села» консультации/информация; образование, 

тренинги/курсы/семинары; благотворительные 

инициативы; содействие в трудоустройстве и 

др. 

женщины и 

молодежь 

«Мечта молодых» консультации/информация; организация 

мероприятий (круглые столы, конференции, 

форумы); техническая поддержка; содействие в 

трудоустройстве; правовая помощь 

женщины, молодежь, 

люди с 

инвалидностью 

 

«Моҳи мунир» 

консультации/информация; образование, 

тренинги/курсы/семинары; организация 

мероприятий (круглые столы, конференции, 

форумы); содействие в трудоустройстве; 

правовая помощь; психологическая помощь 

женщины, молодежь, 

жертвы домашнего 

насилия 

 

«Нисо» 

консультации/информация; образование, 

тренинги/курсы/семинары; организация 

мероприятий (круглые столы, конференции, 

форумы); благотворительные мероприятия 

женщины, дети, 

молодежь, 

нуждающиеся семьи 

 

«Женщины и 

общество XXI 

века» 

консультации/информация; образование, 

тренинги/курсы/семинары; организация 

мероприятий (круглые столы, конференции, 

форумы); оценка и анализ проектов и 

программ; техническая поддержка; 

благотворительные мероприятия; содействие в 

трудоустройстве; правовая и психологическая 

помощь 

женщины из 

малообеспеченных 

семей, семьи, 

потерявшие 

кормильца, молодые 

люди с 

инвалидностью, 

дехканские и 

фермерские 

хозяйства 

Источник: разработано автором на основе литературы [13] 

Проведенное диссертационное исследование показало, что большое 

количество женщин проживает в сельской местности и не имеет возможности 
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участвовать на рынке труда. Поэтому для эффективного функционирования 

НКО необходимо оказывать сельским женщинам консультационные услуги, 

повышать их квалификацию, предоставлять налоговые льготы, оказывать 

финансовую и нефинансовую поддержку НКО для осуществления ими 

деятельности в качестве социальных предпринимателей. 

Таблица 10. - Индивидуальные предприниматели, действующие в 

Республике Таджикистан в 2018–2024 гг., в том числе женщины 

 

Показатель 

 

2018 

 

2019 

 

2020 

 

2021 

 

2022 

 

2023 

 

2024 

Соотношение 

показателей 2024 

и 2018 годов в %. 

 

Всего 

индивидуальных 

предпринимателей 

284714 295563 304041 307878 307262 316463 330274  

 

116,0 

в том числе, 

женщины 

64164 73043 73870 75511 76360 89574 105262  164,05 

Индивидуальные 

предприниматели 

по свидетельству 

33572 34604 37264 36637 35749 35669 37225  

 

110,88 

в том числе, 

женщины 

6043 6388 6508 6708 6847 6956 14628  242,06 

Индивидуальные 

предприниматели 

по патенту 

101368 105338 105401 104241 99405 46966 51697  

 

50,99 

в том числе, 

женщины 

20911 28286 28901 30092 30586 25108 17944  85,81 

Индивидуальные 

предприниматели 

дехканских 

хозяйств 

149774 155621 161376 167000 172108 176524 179858  120,08 

в том числе, 

женщины 

37210 38369 38461 38711 38927 39007 51853  139,35 

Источник: разработано автором на основе литературы [42 С. 214, 43 С. 222, 44 С. 

230, 45 С. 232, 46 С. 232, 47 С. 114, 49 С.360.] 

Анализ таблицы 10 показывает, что в 2018-2024 годах в стране наблюдался 

умеренный и стабильный рост индивидуального предпринимательства, общее 

число которых увеличилось на 16%. Этот процесс характеризуется улучшением 

институциональной среды, расширением самозанятости и повышением участия 

женщин в экономической деятельности. Структурные изменения в правовых 

формах индивидуального предпринимательства отражаются в увеличении числа 

предпринимателей, действующих на основе свидетельства и уменьшении числа 

предпринимателей с патентом и могут рассматриваться как результат 

государственных регуляторных реформ. В то же время низкий уровень участия 

женщин в аграрной отрасли свидетельствует о наличии социально-

экономических ограничений в развитии женского предпринимательства. 

Проведенное исследование показало, что расширению и популяризации 

женского предпринимательства способствуют следующие факторы: разработка 

понятия женского предпринимательства, а также критериев поддержки женского 

предпринимательства; разработка методических рекомендаций по определению 
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критериев оценки проектов женского предпринимательства и создание 

специальных фондов поддержки женского предпринимательства; создание 

инфраструктуры поддержки многодетных и одиноких женщин-

предпринимателей; разработка специальных программ обучения для 

активизации стартапов; создание специального департамента по развитию 

женского предпринимательства при Министерстве экономики и торговли с 

привлечением всех заинтересованных сторон, разработка и реализация 

Государственной программы поддержки женщин-предпринимателей и 

выделение средств из бюджета на ее реализацию; укрепление и развитие 

системы финансово-кредитной поддержки женщин-предпринимателей 

посредством микро- и льготных кредитов. 

В диссертации выявлено значение некоммерческих организаций в 

решении экологических проблем и развитии «зелёной» экономики, поскольку 

они выступают фактором укрепления экономической безопасности и играют 

действенную роль в обеспечении экологической безопасности, которая является 

важным элементом экономической безопасности. 

В диссертации установлено, что вопросы, связанные с экологией и 

окружающей средой, зависят от человеческого мышления, следовательно виды 

деятельности НКО в области устойчивого развития в условиях изменения 

климата, могут быть сосредоточены в области распространения экологической 

культуры, рационального землепользования, а также деятельности по 

переработке отходов и т.д. В связи с актуальностью экологических проблем и 

расширением «зелёной» экономики в республике, в этом контексте принята 

«Стратегия развития «зелёной» экономики в Республике Таджикистан на 2023-

2037 годы». В связи с этим, внедрение принципов «зелёной» экономики на 

начальном этапе должно быть направлено именно на популяризацию идеи 

«зелёной» экономики в обществе. Эта работа во многом зависит не только от 

деятельности образовательных учреждений страны, но и от деятельности НКО. 

Стратегия развития «зеленой» экономики основана на следующих 

принципах (рисунок 3). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

Рисунок 3. - Принципы зелёной экономики. 

Источник: разработано автором на основе литературы [5] 
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Относительно вопросов охраны окружающей среды, такие НКО как 

«Дружина по охране природы», «Ассоциация женщин-ученых», «Общественный 

Экосовет», Экоцентр «Памир», Фонд «Кухистон», Молодежный Экоцентр 

Душанбе» [9] и другие, с привлечением населения занимаются сбором 

пластиковых и других отходов, обучают фермеров правильному 

землепользованию, а также воспитанию экологической культуры. Такой подход 

способствует улучшению экологической ситуации, созданию рабочих мест, 

развитию экологического и социального предпринимательства.  

По данным Нидерландского агентства по оценке окружающей среды, 

Республика Таджикистан занимает первое место среди стран бывшего 

Советского Союза по низкому уровню выбросов парниковых газов. В 

диссертации отмечается, что общий объем отходов в 2018-2024 годах имеет 

тенденцию к росту, хотя объем отходов в 2024 году ниже, чем в 2023 году. Объем 

твердых отходов в 2024 году на 23,78% выше, чем в 2018 году, а объем 

газообразных и жидких отходов демонстрирует более медленный рост - на 7,83% 

[47, С. 207]. Важно отметить, что этот процесс увеличивает экологические риски 

и оказывает негативное влияние на экономическую безопасность государства. В 

этой связи необходимость усиления мониторинга и мер по сокращению отходов, 

а также управления их эффективностью в контексте деятельности НКО, может 

способствовать снижению таких рисков и уменьшению экологической 

уязвимости.  

Анализ литературы и диссертационное исследование показывает, что 

деятельность экологически ориентированных НКО в странах Центральной Азии 

в 2023 году включает следующие направления (таблица 11). 

Таблица 11. - Экологически ориентированные НКО в Центральной Азии  

Страна Основные направления деятельности 

Таджикистан Инициативы по охране воды, борьба с опустыниванием 

Казахстан Управление отходами, адаптация к изменению климата 

Кыргызстан Экологический туризм, охрана биологического разнообразия 

Узбекистан Устойчивое сельское хозяйство, очистка воздуха и водных ресурсов 

Туркменистан Энергосбережение, работа с молодежью в области экологического 

воспитания 

Источник разработано автором на основе литературы [16, 17, 21, 22]  

 

В диссертации подчёркивается, что НКО являются важным компонентом 

устойчивого социально-экономического развития Таджикистана в решении 

экологических проблем и продвижении зелёной экономики. Эти организации 

вносят свой вклад в развитие так называемого «зелёного» предпринимательства, 

сокращение бедности, а также в рачительное и рациональное использование 

ресурсов, тем самым зарекомендовав себя как структурный элемент обеспечения 

экономической безопасности. 
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В диссертации обосновано, что одним из направлений деятельности НКО 

в сфере охраны окружающей среды и развития зелёной экономики, является 

вторичная переработка отходов, экологичность производственных процессов, 

расширение экологического образования в обществе и т.д. Относительно 

деятельности НКО в Республике Таджикистан сделан вывод, что они могут ещё 

больше усилить свою деятельность в рамках зелёной экономики. 

В третьей главе «Пути совершенствования системы управления 

социально ориентированными некоммерческими организациями»  

представлены методические рекомендации по системе оценки деятельности 

некоммерческих организаций в процессе укрепления экономической 

безопасности, рассматриваются вопросы совершенствования 

институциональных и организационно-экономических методов управления 

НКО, а также методические подходы к реформированию системы управления 

деятельностью НКО в социально уязвимых секторах национальной экономики. 

Исследование показало, что основными методологическими 

направлениями в данной области являются могут быть следующие подходы. 

Первый – системный подход, позволяющий рассматривать НКО как часть общей 

модели социальной поддержки, взаимодействующей с государством, бизнесом и 

населением для обеспечения устойчивого и стабильного развития страны. 

Второй – институциональный подход, определяющий нормы, правила и 

практики, в рамках которых функционируют НКО, включая механизмы 

финансирования, нормативно-правовую среду и взаимоотношения с 

государственными структурами. Третий – методология оценки эффекта 

воздействия (impact assessment), позволяющая измерять реальные изменения в 

жизни уязвимых слоев населения и уровень экономической безопасности с точки 

зрения социальных показателей.  

В диссертационном исследовании показано, что НКО реализуют 

программы в сфере предпринимательства, образования и занятости, обеспечивая 

следующие экономически значимые эффекты (таблица 12). 

Таблица 12. - Направления оценки вклада НКО в обеспечение 

экономической безопасности 

Направления Вклад НКО в экономическую безопасность 

Создание рабочих мест Привлечение социально уязвимых групп к устойчивой 

экономической деятельности 

Диверсификация доходов Формирование альтернативных источников дохода в бедных 

регионах 

Снижение социальной 

зависимости 

Снижение нагрузки на систему государственных льгот 

Развитие предпринимательских 

навыков 

Повышение финансовой грамотности и инициативности 

населения 

Развитие зеленой экономики Укрепление регионального развития через малые 
производственные формы для охраны окружающей среды 

Источник: разработано автором 
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Анализ экономической литературы и диссертационное исследование 

позволили определить, что пороговый показатель уровня занятости инвалидов и 

их вовлеченности в общественную жизнь, должен составлять не менее 50% от 

численности трудоспособных инвалидов, включенных в программы занятости 

через социальное предпринимательство и НКО. 

В диссертационном исследовании показано, что показатели, связанные с 

уровнем экономической поддержки мигрантов и их семей, являются важным и 

неотъемлемым параметром в системе социальных показателей пороговых 

значений экономической безопасности государства. Установлено, что уровень 

охвата семей мигрантов программами социальной и финансовой поддержки 

НКО должен составлять не менее 60%. 

Анализ роли НКО в улучшение экономического положения женщин и 

укрепление экономической безопасности семей показывает, что в структуре 

пороговых социальных показателей экономической безопасности, показатель 

уровня участия женщин, получающих поддержку и образовательно-

экономическое образование через НКО, должен составлять не менее 40% от 

числа участников образовательных, предпринимательских и общественных 

программ.  

Также проведенный в диссертации анализ показывает, что роль НКО в 

решении экологических проблем и развитии зеленой экономики, может быть 

оценена как фактор обеспечения экономической безопасности Таджикистана. 

Исходя из инициатив, предусмотренных в Стратегии развития зеленой 

экономики в Республике Таджикистан, можно предположить, что пороговым 

социальным показателем экономической безопасности относительно данной 

сферы, может быть ежегодный прирост «зеленых» проектов в деятельности НКО 

в диапазоне 10–15%. 

В то же время, исходя из проведённого в диссертации анализа, выявлено, 

что еще одним социальным показателем, который, по мнению автора следует 

включить в группу пороговых показателей экономической безопасности 

государства, является показатель эффективности системы управления 

деятельностью НКО. Пороговым значением данного показателя в этой области 

должно быть достижение 80% уровня соответствия деятельности НКО 

международным стандартам управления и прозрачности, поскольку 

качественное управление обеспечивает устойчивость и эффективность 

социальных программ.  

Определено, что общие социальные показатели, отражающие пороговые 

значения экономической безопасности, могут быть следующие (таблица 13). 
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Таблица 13. - Общие показатели социального аспекта экономической 

безопасности 

Параметры Пороговое 

значение 

Показатели Республики Таджикистан (с. 2023) 

Уровень инфляции ≤ 5% в год 3,6% [12] 

Уровень 

безработицы 

≤ 6% (в том 

числе для 

уязвимых 

групп) 

Из-за отсутствия данных об уровне безработицы 

среди людей с инвалидностью определить этот 

показатель невозможно. Однако общий уровень 

безработицы составляет 1,9% [6]. 

Уровень бедности ≤ 15% 19% [4] 

Коэффициент 

занятости 

≥ 70% Коэффициент занятости = (занятое население / 

численность населения) * 100% 

Коэффициент занятости = (2625,3 тыс. / 10288,3 

тыс.) * 100% = 25,51% 

Уязвимые группы, 

охваченные 

социальной 

поддержкой 

≥ 60% В рамках реализации «Проекта модернизации 

социальной защиты населения и экономической 

интеграции» в 2024 году Таджикистан оказал 

помощь 112 689 малообеспеченным семьям на 

сумму 67 613 400 сомони [7] 

Индекс 

человеческого 

развития 

≥ 0,7 0,691 [15] 

Источник: разработано автором  

В диссертации определено, что для включения НКО, функционирующих в 

уязвимых социальных секторах национальной экономики, в стратегию 

обеспечения экономической безопасности Республики Таджикистан 

необходимо: 

➢ дальнейшее развитие нормативно-правовой базы поддержки социального 

предпринимательства; 

➢ включение НКО в стратегии занятости и устойчивого развития регионов; 

➢ создание государством механизмов социальных закупок; 

➢ развитие учебно-консультационных центров для самих НКО. 

На основе анализа деятельности НКО, в диссертационном исследовании 

методы поддержки развития социально ориентированных НКО сгруппированы 

в 2 основные группы: финансовая, бюджетная и налоговая поддержка; и 

институциональная поддержка НКО в целях организации социального 

предпринимательства. 

При этом дополнительным методом поддержки НКО в рамках первой 

группы поддержки может быть материальная поддержка в виде предоставления 

зданий и сооружений.  

Выявлено, что для укрепления экономической безопасности 

некоммерческим организациям следует придерживаться такой модели 

поведения (рисунок 4). 
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Рисунок 4. -Модель поведения НКО как хозяйствующего субъекта в экономике 

Источник: разработано автором  

Разработанная выше модель позволяет в полной мере использовать 

потенциал данных организаций в качестве социального предпринимательства, 

что, в свою очередь, позволит получить им всестороннюю поддержку со стороны 

государства, расширить сферу деятельности, сформировать подготовленный 

кадровый ресурс из представителей некоммерческого сектора, а также оказать 

содействие в формировании отношений социального партнерства. 

В диссертации отмечается, что совершенствование системы управления 

НКО в сфере социально уязвимой деятельности должно основываться на 

системном подходе и показывать формирование универсальной модели, 

включающую различные экономические, правовые, организационные и 

социальные методы управления (рисунок 5).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рисунок 5. -Методы совершенствования деятельности НКО в социально уязвимой 

деятельности в целях укрепления экономической безопасности 

Источник: разработано автором  
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Согласно предлагаемой концепции, формирование НКО как социального 

предприятия возможно предположить следующим образом (рисунок 6). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 6. -Механизм формирования НКО как социального предприятия 

Источник: разработано автором  

При этом общие характеристики и направления деятельности НКО, как 
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по отношению к социально уязвимой части населения, возможно определить 

посредством следующей схемы (рисунок 7). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 7. - Особенности деятельности НКО в уязвимых социальных секторах 

национальной экономики 

Источник: разработано автором  

В диссертационном исследовании в соответствии с современными 

условиями страны, предложен дополнительный механизм совершенствования 

системы управления НКО, включающий несколько взаимосвязанных элементов 

(рисунок 8). 
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деятельность в сфере зеленой экономики; 

содействие в трудоустройстве. 

Требования для обеспечения деятельности: 

1. 50% работников должны быть социально уязвимыми; 

2. Фонд оплаты труда социально уязвимых групп населения должен составлять не менее 50% 

от общего фонда оплаты труда работников; 

3. 50% полученного дохода должно быть реинвестировано в осуществление данного вида 

деятельности. 

4. Доля дохода от осуществления такой деятельности должна составлять не менее 50% от 

общего объема дохода. 

5. Доля чистой прибыли, направляемой на осуществление такой деятельности, не должна быть 

менее 50%. 
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Рисунок 8. - Механизм совершенствования системы управления НКО в сфере 

социально уязвимой деятельности в целях укрепления экономической безопасности 

Источник: разработано автором  

Таким образом, совершенствование системы управления 

некоммерческими организациями в уязвимых социальных секторах 

национальной экономики позволяет снизить социальное неравенство в 

обществе, решить различные социально-экономические проблемы и, в целом, 

вовлечь уязвимые слои населения в общественное и экономическое 

пространство, что может оказать положительное влияние на устойчивое 

экономическое развитие и, таким образом, внести вклад в укрепление 

экономической безопасности страны. 

ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ 

Основные научные результаты диссертации 

1. В исследовании обоснована авторская концепция, согласно которой 

изучение деятельности НКО и совершенствование системы управления такими 

социально ориентированными организациями, будет способствовать 

укреплению экономической безопасности на уровне страны, за счет снижения 

социальной напряженности, в том числе вовлечения уязвимых слоев общества в 

социально-экономические отношения в стране. Сделан вывод о том, что 

эффективная поддержка социально ориентированных НКО посредством 

институциональных, бюджетных, финансовых и налоговых методов, позволяет 

активизировать их деятельность по решению проблем уязвимых групп 

населения, тем самым способствуя обеспечению экономической стабильности и 

предотвращению внутренних угроз [2-А, 4- А, 6- А, 7- А]. 

2. Раскрыто экономическое содержание категорий «социальное 

предприятие» и «социальное предпринимательство» как современных 

организационно-экономических форм НКО. Доказано, что социальное 
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предпринимательство, как форма современной экономической деятельности, 

способствует формированию инновационной среды, привлечению инвестиций в 

социально значимые сферы и, в этом контексте, укреплению экономической 

безопасности. Показана значимая роль некоммерческих организаций в 

укреплении экономической безопасности страны посредством решения 

социальных проблем уязвимых групп населения, включая: 1) создание рабочих 

мест в рамках программы инклюзивной занятости; 2) гендерную инклюзивность; 

3) сокращение миграции и «утечки мозгов»; 4) расширение «зеленой» 

экономики; 5) интеграцию социальных целей и рыночных механизмов. [1- А, 10- 

А, 14- А, 15- А]. 

3. Усовершенствована методология оценки вклада некоммерческих 

организаций и доказана целесообразность использования системного и 

институционального подходов, а также подхода с позиции оценки эффекта 

воздействия (impact assessment) в оценке их деятельности. В системном подходе 

некоммерческие организации оцениваются как неотъемлемый элемент общей 

модели социальной поддержки и в партнёрстве с государством, частным 

сектором и населением. Посредством институционального подхода, и с 

помощью метода оценки эффекта воздействия, возникает возможность выявить 

нормы, правила и практику деятельности этих организаций. В целом, 

применение указанных подходов в оценке деятельности НКО в социально 

уязвимых секторах национальной экономики, позволяет расширить теорию 

обеспечения экономической безопасности за счёт введения в систему пороговых 

макроэкономических показателей, социальных показателей характеризующих 

деятельность некоммерческих организаций, ориентированных на социальную 

сферу [8- А, 13- А]. 

4. Разработана и предложена  интегрированная методика использования 

комплексного подхода к совершенствованию системы управления 

деятельностью НКО в социально уязвимых секторах национальной экономики, 

которая включает следующие методы: а) экономические (льготы, субсидии, 

гранты и налоговые и кредитные льготы для стимулирования деятельности НКО 

в социальных секторах); б) законотворческие (внесение соответствующих 

изменений в действующие документы в данной сфере); организационные 

(обеспечение соответствующей инфраструктуры, укрепление инклюзивных 

программ занятости, налаживание взаимодействия государства и 

некоммерческих организаций); г) социальные (создание инфраструктуры и 

благоприятных условий труда для уязвимых групп населения, повышение 

осведомленности работодателей, формирование корпоративной культуры и 

расширение социальной ответственности бизнеса). Данная методика может быть 

реализована как единый механизм в системе управления деятельностью НКО [4- 

А, 7- А]. 

5. Результаты исследования показывают, что для укрепления 

экономической безопасности страны необходимо совершенствование системы 

управления НКО в социально уязвимых секторах национальной экономики. 

Реализация комплекса вышеперечисленных экономических, правовых, 
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организационных и социальных методов управления позволяет повысить 

эффективность деятельности некоммерческих организаций по реализации 

социальных программ и снижению рисков. Совершенствование действующего 

законодательства в сфере социального предпринимательства создает 

благоприятные институциональные условия для развития инновационных 

инициатив и обеспечения устойчивости деятельности НКО. Развитие 

сотрудничества государственных органов и НКО будет способствовать 

повышению доверия, активизации социальной активности, созданию 

благоприятной инфраструктуры и условий труда для уязвимых слоев населения, 

что, в свою очередь, будет способствовать сокращению уровня бедности и 

укреплению социально-экономической стабильности [8- А, 13- А]. 

6. Учитывая экономическую и социальную значимость НКО в решении 

социальных проблем и, в этом контексте, укрепление экономической 

безопасности, в диссертации обоснована и предложена комплексная система 

поддержки таких организаций. Разработаны и предложены меры, связанные с 

институциональной поддержкой за счет совершенствования соответствующих 

стандартов и документов в данной области, бюджетной поддержки за счет 

финансирования социальных программ, финансовой поддержки за счет 

перечисления субсидий социально ориентированным некоммерческим 

организациям, налоговой поддержки за счет предоставления им специальных 

льгот и, наконец, материальной поддержки в виде предоставления необходимых 

зданий и сооружений для НКО [8- А]. 

7. В процессе исследования обоснована необходимость включения 

социальных показателей, связанных с деятельностью НКО, в систему оценки 

пороговых значений экономической безопасности. Для этого разработан блок 

пороговых значений социальных показателей для оценки экономической 

безопасности на основе деятельности НКО, который состоит из следующих 

элементов: уровень инфляции (≤ 5% в год); уровень безработицы (≤ 6% для 

уязвимых групп); уровень бедности (≤ 15%); уровень занятости (≥ 70%); индекс 

человеческого развития (≥ 0,7); уровень вовлеченности уязвимых слоев 

населения в программы поддержки (≥ 60%). Отмечено, что на сегодняшний день 

в стране составлен только «Единый реестр малообеспеченных семей», а уровень 

вовлеченности уязвимых слоев населения в программы и социальную поддержку 

в Таджикистане не определен, тогда как этот уровень считается центральным 

социальным показателем экономической безопасности. 

8. Наряду с институционализацией процессов сотрудничества, то есть 

включением НКО в систему формального партнерства с государственными 

органами по реализации социально-экономических программ, в исследовании 

доказана необходимость внедрения метода оценки эффекта воздействия (impact 

assessment), как основного инструмента мониторинга для определения реального 

воздействия программ НКО на укрепление экономической безопасности. Также 

должны учитываться непосредственные пороговые показатели обеспечения 

экономической безопасности при осуществлении деятельности НКО, в том 

числе: а) минимальный уровень занятости лиц с инвалидностью и их 
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вовлеченности в общественную жизнь должен составлять не менее 50% от общей 

численности; б) уровень экономической поддержки мигрантов и их семей через 

НКО должен составлять не менее 60% таких семей; в) доля женщин, 

получающих поддержку и образовательное и экономическое образование через 

НКО, должна составлять не менее 40% от общей численности; г) доля 

ежегодного прироста «зеленых» проектов в деятельности НКО должна 

обеспечиваться в пределах 10–15%; д) эффективность системы управления в 

деятельности НКО должна соответствовать 80% международных стандартов. [8- 

А]. 

Рекомендации по практическому применению результатов 

исследования: 

1. Модели управления НКО в странах мира показывают, что реализация 

программ информационно-консультационной и методической поддержки их 

деятельности является одним из направлений укрепления экономической 

безопасности страны. В этом случае, финансирование региональных программ 

поддержки социально ориентированных НКО путем предоставления субсидий 

из центрального бюджета бюджетам нижестоящих уровней на реализацию 

местных и республиканских программ, может способствовать этому. Данный 

метод управления НКО наиболее часто применяется в развивающихся странах и 

обеспечивает координацию субсидий регионам со стороны соответствующего 

министерства с учетом деятельности социально ориентированных НКО. 

2. Деятельность социально ориентированных некоммерческих 

организаций требует предоставления специальных налоговых льгот. Налоговые 

льготы должны быть сконцентрированы в двух направлениях: а) предоставление 

налоговых льгот самим социально ориентированным НКО; б) предоставление 

льгот потенциальным донорам и спонсорам. Отсутствие налоговых льгот 

приводит к неэффективной деятельности НКО, увеличению административных 

расходов, сокращению фандрайзинга и, в конечном итоге, к снижению значений 

социальных показателей экономической безопасности.  

3. Проведенное в диссертации исследование показывает, что Закон 

Республики Таджикистан «О государственной защите и поддержке 

предпринимательства» должен включать правовые нормы, признающие 

социальное предпринимательство самостоятельным субъектом рыночной 

экономики. Учитывая некоторые аспекты институциональной поддержки, 

лежащие в основе развития НКО, как формы социального предпринимательства 

в Таджикистане, подобные правовые нормы следует также включить в законы 

Республики Таджикистан «О государственном социальном заказе», «О 

государственно-частном партнерстве», в Постановление Правительства 

Республики Таджикистан «О мерах по улучшению положения женщин в 

обществе», Постановление Правительства Республики Таджикистан от 2 ноября 

2015 года № 645 «О грантах Президента Республики Таджикистан на поддержку 

и развитие женского предпринимательства на 2025-2030 годы», от 28 января 

2021 года № 5. 



76 
 

4. В диссертации предлагается включить в статью 16 Закона Республики 

Таджикистан «О социальном предпринимательстве» пункт в отношении 

осуществлении социального предпринимательства в виде НКО, критерий 

отнесения организации к предприятию, осуществляющему социальное 

предпринимательство, в деятельности которого доля уязвимых слоев населения, 

занятых в общей численности работников организации, должна быть не менее 

50/100. На этапе становления организации данный критерий целесообразно 

ввести в размере 30/100. 

5. В диссертационном исследовании показано, что для повышения роли 

социально ориентированных некоммерческих организаций в процессе 

укрепления экономической безопасности страны, в современных условиях 

необходимо создание специального учреждения (института) поддержки 

социального предпринимательства в составе Государственного учреждения 

«Формирование и развитие предпринимательства в Республике Таджикистан». 

Деятельность данного учреждения будет сосредоточена на следующих 

направлениях: разработка ежегодного плана мероприятий по развитию 

социального предпринимательства; выбор надежного агента для сотрудничества 

в данной сфере; создание социальных предприятий и запуск деятельности в 

сфере социального предпринимательства, а также разработка аналитических 

отчетов по социальному предпринимательству. 

Реализация данных методических рекомендаций может привести к 

повышению устойчивости НКО, как формы социального предпринимательства 

и укреплению экономической безопасности Республики Таджикистан. 
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АННОТАТСИЯ 

ба диссертатсияи Ҳакимзода Матлабшоҳ Абдумалик дар мавзуи «Таҳкими 

амнияти иқтисодии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар заминаи такмили низоми 

идоракунии ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ (дар мисоли бахшҳои иҷтимоии 

осебпазири иқтисодиёти миллӣ)» барои дарёфти дараҷаи илмии доктори 

фалсафа (PhD) - доктор аз рӯйи ихтисоси 6D051000 – Идоракунии давлатӣ 

ва маҳаллӣ (6D051002 – Амнияти иқтисодӣ)  

Калидвожаҳо: амнияти иқтисодӣ, таҳкими амнияти иқтисодӣ, 

ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ, рушди иқтисодӣ, суботи иҷтимоӣ, нобаробарии 

иҷтимоӣ, соҳибкории иҷтимоӣ, соҳибкории занон, муҳоҷирати меҳнатӣ, 

маъюбон, иқтисоди сабз, камбизоатӣ, мушкилоти иҷтимоӣ, ҷойҳои корӣ.  

Мақсади кори диссертатсионӣ асосноккунии масъалаҳои назариявӣ-

методологӣ ва амалии такмили низоми идоракунии ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ 

дар бахшҳои иҷтимоии осебпазири иқтисодиёти миллӣ марбут ба таҳкими 

амнияти иқтисодӣ мебошад.   

Дар таҳқиқот асосҳои назариявии масоили марбут ба таҳкими амнияти 

иқтисодӣ дар заминаи рушди ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ баррасӣ карда 

шудаанд. Ҷанбаҳои назариявии рушди ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ ва 

аҳаммияти онҳо дар таҳкими амнияти иқтисодии кишвар асоснок карда шудааст. 

Таҷрибаи байналмилалӣ ва консепсияҳои идоракунии ташкилотҳои 

ғайритиҷоратӣ бо мақсади суботи иҷтимоӣ ва таҳкими амнияти иқтисодӣ низ 

мавриди таҳқиқ қарор гирифтааст. Ҳамзамон, таҳлили фаъолияти ташкилотҳои 

ғайритиҷоратии тамоюли иҷтимоидошта ва аҳаммияти онҳо дар таҳкими 

амнияти иқтисодии Ҷумҳурии Тоҷикистон гузаронида шудааст.  

Фаъолияти ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ дар бахшҳои иҷтимоии 

осебпазири иқтисодиёти миллӣ, аз ҷумла фаъолияти ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ 

дар таъмини шуғл ва суботи иқтисодии маъюбон; низоми идоракунии фаъолияти 

ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ дар ҳалли мушкилоти муҳоҷирати меҳнатии беруна ва 

таъсири он ба амнияти иқтисодӣ; саҳми ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ дар баланд 

бардоштани мақоми иқтисодии занон ва таҳкими амнияти иқтисодии оилаҳо, 

ҳамчунин, нақши ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ дар ҳалли мушкилоти экологӣ ва 

рушди иқтисоди сабз ҳамчун омилҳои таҳкими амнияти иқтисодии Тоҷикистон, 

мавриди таҳлил қарор гирифтаанд. 

Роҳҳои такмили низоми идоракунии ташкилотҳои ғайритиҷоратии тамоюли 

иҷтимоидошта бо мақсади тақвият бахшидан ба амнияти иқтисодӣ муайян карда 

шудаанд. Зарурати тавсеаи консепсияи амнияти иқтисодӣ бо ворид намудани 

нишондиҳандаҳои иҷтимоии ҳадди ақали амнияти иқтисодӣ асоснок карда шудааст. 

Ҳамчунин, тавсияҳои методии ташкили системаи арзёбӣ, усулҳои институтсионалӣ 

ва ташкилию иқтисодии идоракунӣ ва равишҳои методии ислоҳоти низоми 

идоракунии фаъолияти ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ дар бахшҳои осебпазири 

иқтисодиёти миллӣ муайян ва асоснок карда шудаанд. 

Тавсияҳои методии муаллиф барои фаъолгардонии самти соҳибкории 

иҷтимоӣ дар кори ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ, дар ниҳояти кор, ба таҳкими 

амнияти иқтисодии кишвар мусоидат мекунад. 
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АННОТАЦИЯ 
к диссертации Хакимзода Матлабшох Абдумалик на тему «Укрепление 
экономической безопасности Республики Таджикистан в контексте 
совершенствования системы управления некоммерческими организациями 
(на примере социально уязвимых секторов национальной экономики)» на 
соискание степени доктора философии (PhD) по специальности 6D051000 – 
Государственное и местное управление (6D051002 – Экономическая 
безопасность) 

Ключевые слова: экономическая безопасность, укрепление экономической 
безопасности, некоммерческие организации, экономическое развитие, социальная 
стабильность, социальное неравенство, социальное предпринимательство, женское 
предпринимательство, трудовая миграция, инвалиды, зеленая экономика, бедность, 
социальные проблемы, занятость. 

Цель диссертации – обоснование теоретических, методологических и 
практических вопросов совершенствования системы управления некоммерческими 
организациями в социально уязвимых секторах национальной экономики в 
контексте укрепления экономической безопасности. 

В исследовании рассматриваются теоретические основы вопросов, связанных 
с укреплением экономической безопасности, в аспекте развития некоммерческих 
организаций. Также обоснованы теоретические аспекты развития некоммерческих 
организаций и их значение в укреплении экономической безопасности страны. 
Изучены международный опыт и концепции управления некоммерческими 
организациями в целях социальной стабильности и укрепления экономической 
безопасности, и проведен анализ деятельности социально ориентированных 
некоммерческих организаций и их значимости в укреплении экономической 
безопасности Республики Таджикистан. Проанализирована деятельность 
некоммерческих организаций в уязвимых социальных секторах национальной 
экономики, включая деятельность некоммерческих организаций по обеспечению 
занятости и экономической стабильности инвалидов; система управления 
деятельностью некоммерческих организаций в решении проблем внешней трудовой 
миграции и ее влияние на экономическую безопасность; вклад некоммерческих 
организаций в улучшение экономического положения женщин и укрепление 
экономической безопасности семей, а также роль некоммерческих организаций в 
решении экологических проблем и развитии «зеленой» экономики, как факторов 
укрепления экономической безопасности Таджикистана. 

Определены пути совершенствования системы управления социально 
ориентированными некоммерческими организациями в целях укрепления 
экономической безопасности и обоснована необходимость расширения концепции 
экономической безопасности посредством введения пороговых социальных 
показателей экономической безопасности. Также определены и обоснованы 
методические рекомендации по организации системы оценки, институционально-
организационно-экономических методов управления и методологических подходов 
к реформированию системы управления некоммерческими организациями в 
социально уязвимых секторах национальной экономики.  

Методические рекомендации автора по активизацию направления 
социального предпринимательства в работе некоммерческих организаций, в 
конечном итоге будет способствовать укреплению экономической безопасности 
страны. 
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The purpose of the dissertation is to substantiate the theoretical, methodological, and 
practical aspects of improving the management system of non-profit organizations in 
socially vulnerable sectors of the national economy in the context of strengthening 
economic security. 

The study examines the theoretical foundations of issues related to strengthening 
economic security in terms of the development of non-profit organizations. It also 
substantiates the theoretical aspects of the development of non-profit organizations and 
their importance in strengthening the country's economic security. The study examines 
international experience and concepts of non-profit organization management for the 
purposes of social stability and strengthening economic security, and analyzes the 
activities of socially oriented non-profit organizations and their significance in 
strengthening the economic security of the Republic of Tajikistan. The activities of 
non-profit organizations in vulnerable social sectors of the national economy are 
analyzed, including the activities of non-profit organizations to ensure employment and 
economic stability for people with disabilities; the system of management of non-profit 
organizations in solving the problems of external labor migration and its impact on 
economic security; the contribution of non-profit organizations to improving the 
economic situation of women and strengthening the economic security of families, as 
well as the role of non-profit organizations in addressing environmental issues and 
developing a “green” economy as factors in strengthening Tajikistan's economic 
security. 

Ways to improve the management system of socially oriented non-profit 
organizations in order to strengthen economic security have been identified, and the 
need to expand the concept of economic security by introducing threshold social 
indicators of economic security has been justified. Methodological recommendations 
for organizing an assessment system, institutional, organizational, and economic 
management methods, and methodological approaches to reforming the management 
system of non-profit organizations in socially vulnerable sectors of the national 
economy are also identified and justified. 

The author's methodological recommendations on activating the direction of 
social entrepreneurship in the work of non-profit organizations will ultimately 
contribute to strengthening the economic security of the country. 




